Puerto Montt, dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro.

Vistos:

A folio 1 comparece el abogado y asesor juridico don Jorge Luis Ulloa
Ulloa, R.U.N. N°16.158.670, en representaciéon de la llustre Municipalidad de
Ancud, ambos con domicilio en calle Blanco Encalada N°660, de la misma ciudad;
quien interpone recurso de proteccion en contra de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Region de Los Lagos, representada legalmente por dofia
Karin Jacqueline Solis Hinojosa, R.U.N. N°12.883.122-3, ambos domiciliados para
estos efectos en Avda. Décima Region 480, piso 3, Puerto Montt.

Sefala que mediante una visita inspectiva realizada por funcionarios de la
SEREMI de Salud con fecha 3 de julio de 2019 al centro de acopio de residuos
valorizables ubicado en el sector Pudeto Bajo s/n, se levantd el acta de
fiscalizacion N°34488 que refiere comprobar lo siguiente: 1) Existe sitio de
almacenamiento transitorio de residuos valorizables que no cuenta con
autorizacion sanitaria para dicha actividad. 2) No existe control de ingreso ni
restriccion al sitio de acopio. 3) No existe sefalética implementada en sitio. 4)
Existen areas con acopio de vidrios y plasticos en diversos sectores del sitio. 5) No
existe control de vectores de interés sanitario. 6) Dentro del recinto de acopio de
valorizables no existe orden, segregacion de residuos ni cerco que delimite el
sector, los residuos se encuentran dispersos generando diversos focos de
insalubridad y favoreciendo el arrastre de fraccion liviana a los terrenos aledafnos y
mar. 7) Existe sitio colindante que cuenta con diversos sectores de acopio de
residuos (chatarra, domiciliarios y residuos peligrosos) generando un microbasural
en el sector poniendo en riesgo la salud de la poblacion y el medio ambiente.

Afirma que, en virtud de lo constatado en el acta de fiscalizacion y con lo
expuesto por su parte al momento de efectuar sus descargos se tuvo por
establecida una infraccion al articulo 67 del Cédigo Sanitario y a los articulos 27,
14, 32, 28 letra a), 38 letra a) y 41 del Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios (Decreto Supremo N°189 de

2005 del Ministerio de Salud) y a los articulos 3 y 11 del Reglamento Sobre
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Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en Los Lugares de Trabajo,
imponiéndosele el pago de una multa de 15 Unidades Tributarias Mensuales.

Alega que, habiendo transcurrido mas de 4 afios y 10 meses desde el inicio
del procedimiento, ha operado el denominado decaimiento administrativo, por
configuracion de la circunstancia prevista en el articulo 40 inciso final de la Ley
N°19.880, esto es, la imposibilidad material de continuar el procedimiento por
causa sobreviniente. Relaciona dicha disposicion legal con lo dispuesto en los
articulos 14 inciso 3° y 27 de la Ley N°19.880 y con lo previsto en los articulos 3 y
8 de la Ley N°18.575 citando para el efecto jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Excelentisima Corte Suprema, esta
ultima que sefala que, en abstracto, la superacién irracional e injustificada de un
procedimiento administrativo sancionador por un tiempo superior a 6 meses, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley N°19.880, deriva en la
imposibilidad material para continuar por concurrencia de la causal sobreviniente
de expiracion del plazo legal.

Sostiene que el proceder de la recurrida es vulneratorio de la garantia de
igualdad ante la ley, al no recibir un trato igualitario en relacion con quienes no se
han visto afectados por la excesiva demora en la tramitacion de sumarios
sanitarios. Asimismo, asevera que se vulnera la garantia de un procedimiento e
investigacion racional y justo, aseverando que el recurrido ha incurrido en abuso
de poder al dictar una decision para la cual se ha tardado injustificadamente. Por
ultimo, aduce una vulneracién a la garantia de prohibicion de ser juzgado por
comisiones especiales citando para el efecto una sentencia de la llustrisima Corte
de Apelaciones de Concepcion. Pide se declare la imposibilidad material para
continuar el procedimiento por causas sobrevinientes o se disponga otro remedio
jurisdiccional para tutelar la legalidad y proteccion de los derechos invocados
como vulnerados, todo ello con costas.

A folio 3 se tiene por interpuesto el recurso de proteccién, pidiéndole
informe al érgano estatal recurrido.

A folio 9 evacua informe el abogado Javier Tampe Rehbein, en

representacion de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Los Lagos. En
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primer lugar, refiere que la resolucion fue dictada en forma motivada, cumpliendo
los requisitos establecidos en el articulo 41 inciso 4° de la Ley N°19.880. Por otro
lado, asevera que contra la resolucion cuestionada procedia el recurso de
reposiciéon y el reclamo judicial del articulo 171 del Cédigo Sanitario, los que no
fueron deducidos.

Por ultimo, sefiala que la demora se justifica en la situacién sanitaria
causada por el covid 19 y en la aplicacion de medidas sanitarias con vigencia
hasta el 31 de agosto de 2023 lo cual -asevera- determin6 una gran cantidad de
expedientes administrativos sanitarios tales como el no cumplimiento de las
restricciones la circulacion en la via publica o el no uso de mascarilla, provocando
un incremento en el ingreso de expedientes administrativos durante los afios 2020
y 2021 del orden del 400%. Pide el rechazo del recurso de proteccién por no haber
incurrido en actuacion u omision ilegal o arbitraria.

A folio 10 se traen los autos en relacion.

A folio 14 se dispone la agregacion extraordinaria de la causa en tabla, en

lugar preferente.

Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que, el recurso de proteccion de garantias constitucionales
establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica constituye
juridicamente una accion de caracter cautelar, destinada a amparar el libre
ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa misma disposicion
se enumeran, mediante la adopcidén de medidas de resguardo que se deben tomar
ante un acto u omisién arbitrario o ilegal que impida, amague o moleste ese
ejercicio. Supone, como elemento esencial, la existencia de un acto u omision
ilegal o arbitrario que provoque a la recurrente la vulneracién de la garantia
constitucional que ha sefialado como atropellada o amenazada.

Segundo: Que, la llustre Municipalidad de Ancud interpone recurso de
proteccion en contra de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Los Lagos
calificando de ilegal y arbitraria la resolucion N°24100501, de fecha 13 de mayo
del 2024. Alega el decaimiento del acto administrativo por una demora injustificada

de la resolucion, lo que constituye una vulneracibn de las garantias
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constitucionales de igualdad ante la ley, debido proceso y prohibicion de ser
juzgado por comisiones especiales. Pide se declare la imposibilidad material para
continuar el procedimiento por causas sobrevinientes o se disponga otro remedio
jurisdiccional para tutelar la legalidad y proteccion de los derechos invocados
como vulnerados, con costas.

Tercero: Que, el evacuar informe, la SEREMI de Salud niega haber
actuado en forma ilegal o arbitraria sefialando que la actora no dedujo recurso de
reposicion ni reclamacion judicial contra la resolucion objeto de esta accion de
proteccion, sin perjuicio de lo cual justifica la demora en la situacion sanitaria
vivida por el pais. Pide el rechazo del recurso de proteccion.

Cuarto: Que, con el mérito de la correspondiente resolucién y de las
alegaciones de las partes en sus respectivos escritos de discusion se concluye
que el 3 de julio de 2019 funcionarios de la SEREMI de Salud de Los Lagos
fiscalizaron la instalacion destinada al acopio de residuos valorizables de
propiedad de la llustre Municipalidad de Ancud, ubicada en el sector Pudeto Bajo
de dicha comuna. Asimismo, que con fecha 13 de mayo de 2024, la SEREMI de
Salud de Los Lagos dictd la Resolucion N°24100501 que impuso a la
Municipalidad una multa de 15 Unidades Tributarias Mensuales por considerar
infringido el articulo 67 del Cédigo Sanitario, los articulos 27, 14, 32, 28 letra a), 4,
38 letra a) y 41 del Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad
Basicas en los Rellenos Sanitarios (Decreto Supremo N°189 de 2005 del
Ministerio de Salud) y los articulos 3 y 11 del Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo (Decreto Supremo
N°594 de 2005 del Ministerio de Salud).

Quinto: Que, tal como se ha indicado en el considerando primero, esta
accion constitucional procede ante derechos indubitados, requisito no se advierte
concurra en el presente caso, puesto que la entidad edilicia pretende que
mediante el ejercicio de esta accion constitucional se declare la extincidn de los
efectos de un acto administrativo, en circunstancias que existen otros medios
legales para el efecto. De tal manera, consideran estos sentenciadores que ésta

no es la via idonea, por cuanto el recurrente no solo contaba con los recursos
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administrativos contra la resolucion objeto de esta accion constitucional, sino que
también se encontraba a su disposicién la reclamacion judicial contemplada por el
articulo 171 del Cédigo Sanitario; ambos medios idéneos para alcanzar dicha
pretension que no fueron ejercidos. Por tal razon el presente arbitrio no puede
prosperar y asi se declarara en lo resolutivo.

Sexto: Que, a mayor abundamiento, conviene tener presente que la teoria
del decaimiento del acto administrativo se traduce, en el caso, en la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 41 inciso final de la Ley N°19.880 relativo a la
imposibilidad material para continuar con el procedimiento administrativo por
concurrencia de la causal sobreviniente de expiracion del plazo. Sobre el punto se
debe consignar que no cualquier dilacion en la dictacidn del respectivo acto
administrativo conlleva la pérdida de eficacia del procedimiento, sino sélo aquella
que es excesiva e injustificada. En tal sentido, el articulo 27 de la Ley N°19.880
prevé un plazo de duracion del procedimiento administrativo de 6 meses,
momento a partir del cual se debe determinar si su exceso encuentra justificacion
razonable.

En tal orden de ideas, atendidas las circunstancias extraordinarias
producidas como consecuencia de la pandemia mundial iniciada el afio 2020 cuya
alerta sanitaria se extendié hasta el 31 de agosto de 2023 se concluye que la
demora de la SEREMI de Salud se encuentra justificada. En efecto, la recurrida no
solo se vio afectada por las restricciones de movilizacién y medidas adoptadas
durante dicho periodo, sino que como entidad fiscalizadora vio incrementado el
numero de procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones a la
regulacion sanitaria. Ello aparece como logica consecuencia de sus funciones y
encuentra corroboracién en las planillas de los afios 2020 al 2024 acompafadas a
la causa, las que muestran un exponencial aumento en el inicio de expedientes
administrativos, especialmente el afno 2021. Por consiguiente, se concluye que si
bien existi6 una demora en la decision de la autoridad sanitaria, ésta encuentra
justificacion razonable.

Por estas consideraciones vy visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 19

y 20 de la Constitucién Politica de la Republica, y en el Acta N°94-2015 sobre
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Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales, se

declara:

l.- Que, se rechaza el recurso de proteccion interpuesto por el abogado

Jorge Luis Ulloa Ulloa en representacion de la llustre Municipalidad de Ancud

en contra de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Los

Lagos.

Il.- Que, no se condena en costas por considerar que ha existido motivo

plausible.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

Redaccion a cargo del Ministro Titular Jaime Vicente Meza Saez.

Rol Proteccion N°970-2024.

Jaime Vicente Meza Saez
Ministro

Corte de Apelaciones

Dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro
12:04 UTC-3

Moises Samuel Montiel Torres
Ministro(S)
Corte de Apelaciones

Dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro
12:07 UTC-3

Mauricio Antonio Cardenas Garcia
Abogado

Corte de Apelaciones

Dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro
12:08 UTC-3
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Puerto Montt integrada por Ministro Jaime Vicente
Meza S., Ministro Suplente Moisés Samuel Montiel T. y Abogado Integrante Mauricio Antonio
Cardenas G. Puerto Montt, dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro.

En Puerto Montt, a dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el
Estado Diario la resolucion precedente.
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