C.A. de Rancagua
Rancagua, quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Vistos:

Con fecha 18 de marzo de 2024 comparece la abogada Sanny
Andrea Lagos Medina en representacion, de Corporacion Educacional
Jorge Enrique Lagos Sepulveda, sostenedora del establecimiento
educacional colegio particular Lucila Godoy Alcayaga, de la comuna de
Santa Cruz, interponiendo Recurso de Proteccion en contra de la
Superintendencia de Educacion por la emisién de la Resolucién Exenta
PLUR N° 000053, de 23 de febrero de 2024 dictada por el Sr. Fiscal de
la don Miguel Zarate Carranza, notificada a su parte el 26 de febrero de
2024.

Refiere que dicha resolucién, resolvido rechazar un recurso
jerarquico interpuesto por su representada en contra de lo resuelto en las
actas de fiscalizacion N°s 220600254 y N° 220600255, ambas de fecha 2
de junio de 2022, que resolvieron mantener como gastos objetados una
importante suma de dinero correspondiente a fondos correctamente
invertidos por su representada provenientes de la Subvencion Escolar
Preferencial que el Colegio recibi¢ durante los afios 2019-2020.

Explica que la recurrida, en definitiva, mantiene como objetadas
23 facturas emitidas al Colegio por C&P auditores SpA, por un total de
mas de 62 millones de pesos, lo que trae como consecuencia pretender
dejar al colegio con un saldo de dineros no rendidos.

Sostiene que lo anterior es ilegal y arbitrario, ya que dichos gastos
si corresponden a inversiones posibles de efectuar con la Subvencion
Escolar Preferencial recibida, ya que los servicios prestados por C&P
auditores SpA, consistian en gestionar y asesorar al colegio en todo lo
concerniente a los dineros recibidos en virtud de la misma subvencidn,
como la gestion de la contabilidad, el pago de remuneraciones y
cotizaciones asociados, confeccion presupuesto anual ley SEP, control de
presupuesto, confeccion de rendicion anual a comunidad escolar y a la
Superintendencia de Educacion.

Indica que la Ley N° 20.248 establece que dentro de las areas en

que puede invertirse la Subvencién Escolar Preferencial, se encuentra la
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gestion de recursos, citando el articulo 7 letra d) y articulo 8 punto 4 de
la Ley N° 20.248.

Expresa que recurrida no ha cumplido con el requisito de
imparcialidad en su actuar, ni con el debido proceso, precisando que las
actas de fiscalizacion que detalla, el recurso de reposicién y el recurso
jerarquico fueron resueltos por la propia recurrida.

Considera conculcadas las garantias constitucionales establecidas en
el articulos 19 de la Constitucién Politica de la Republica numerales 3°
inciso quinto, 11°, 23° y 24° y finaliza solicitando declarar que los actos
de la recurrida especificados en el cuerpo del recurso, especialmente la
Resolucion Exenta PLUR N° 000053, de 23 de febrero de 2024, son
arbitrarios e ilegales y se ordene dejar sin efecto dicha resolucién,
declarando que los gastos que fueron objetados por recurrida son
legitimos y se encuentran justificados, con costas.

A folio 11, comparece la recurrida, solicitando el rechazo del
recurso. Refiere que el 6 de mayo de 2022 se inicia una fiscalizacion,
levantandose las actas N°220600190 y N° 220600191 objetando gastos
no remuneracionales y prorrateados por un monto equivalente a
$62.810.277, dado que el sostenedor no presenta documentacién que
permita validar la pertinencia del gasto, otorgandole un plazo de 10 dias
habiles, para hacer llegar los antecedentes aclaratorios, complementarios
y/o faltantes.

Refiere que el 3 de junio de 2022, se inici6 la etapa de seguimiento
levantando actas de fiscalizacion N° 220600255 y N°220600254 en la
cuales se termina por rechazar el gasto objetado y se le otorga un plazo
de 5 dias habiles para presentar el respectivo recurso de reposicién con
jerarquico, el que se presenta el 14 de junio de 2022. Agrega que el 5 de
enero del 2024 el director regional de la Superintendencia de Educacién
de la Region de O’Higgins, rechaza el recurso de reposicion mediante la
Resolucion Exenta N°2024/PLUR/06/03 vy, el Superintendente de
Educacion rechaza el recurso jerarquico el 23 de febrero de 2024,
mediante la Resolucion Exenta PLUR N° 0053.

Se refiere a la normativa educacion y precisa que los gastos en

cuestion fueron objetados en atencion a que no se ajustan a la
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subvencion a aporte y asi tampoco a las acciones del Plan de
Mejoramiento Educativo.

Cita el articulo 3 del Decreto N° 582 de 2016 y sostiene que los
gastos asociados a la contrataciébn de asesorias contables se pueden
financiar con subvencion general, también percibida por la entidad
sostenedora y, en el caso en concreto, ésta asocid los gastos a la
Subvencién Escolar Preferencial, ajustdndose a derecho la decision del
servicio de no aceptar los gastos incurridos con cargo a esta subvencidon
por concepto de contratacién de servicios de contabilidad, por la suma
de $62.810.277, para el periodo 2019 y 2020.

Explica que la normativa exige que los recursos de la Subvencion
Escolar Preferencial sean utilizados en actividades propias de las
dimensiones del Plan de Mejoramiento Educativo, asociadas al objeto de
la subvencion, el cual trata del mejoramiento de la calidad de la
educacion con especial énfasis en alumnos prioritarios, asi también que
no se encuentren asociados al normal funcionamiento del Establecimiento
Educacional.

En cuanto a las garantias cuya conculcacion se denuncia refiere,
que, se garantizd el debido proceso, por cuanto se respetaron las etapas y
plazos senaladas en el Decreto N° 469 del 2013, la Resoluciéon Exenta
N° 2320 del 2016 y en la Ley N°19.880, notificando al sostenedor de
cada uno de los actos administrativos dictados por el Servicio y
permitiéndoles ejercer sus descargos, como también los respectivos
recursos administrativos en tiempo y forma, ponderando cada una de las
alegaciones vertidas y los antecedentes acompafiados en cada uno de los
actos administrativos dictados en el curso del proceso, sin crear
comisiones especiales para la tramitaciéon de procesos de fiscalizacion y
mucho menos para los procesos administrativos. En cuanto a la garantia
constitucional del articulo 19 N°I1 de la Constitucién refiere que es la
Ley N°20.529 la que le entrega a la facultades fiscalizadoras para velar
por el cumplimiento de la normativa educacional y de la legalidad del
uso de los recursos, teniendo la recurrente la responsabilidad de
administrar en conformidad a lo dispuesto en la normativa los recursos

otorgados por el Estado; y, en cuanto al articulo 19 N° 23 y 19 N° 24
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indica que si bien, las subvenciones y/o aportes del Estado pasan a
formar parte del patrimonio de la entidad sostenedora, es con la
prevencién que dichos recursos se encuentran afectos a un fin educativo,
ya sea general o especifico, y la fiscalizacién en este caso nace a raiz de
dicha prevencion, observar que los gastos se ajusten a la legalidad.

Finaliza sefialando que la recurrida no ha vulnerado las garantias
constitucionales denunciadas por la requirente, ya que el servicio sélo ha
ejercido sus facultades fiscalizadoras con el objeto de verificar la legalidad
en el uso de los recursos publicos.

Acompafaron las partes documentos que fueron agregados al
proceso.

Se trajeron los autos en relacion.

CON LO RELACIONADO Y CGONSIDERANDO:

1° Que, el recurso de proteccion establecido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, constituye una accion de
naturaleza cautelar, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las
garantias constitucionales que esa misma disposicién enumera, mediante
la adopciéon de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto u
omision arbitrario o ilegal que impida, dificulte o amague ese ejercicio.

2° Que, la recurrente ha hecho consistir el acto arbitrario o ilegal,
en la Resolucion Exenta PLUR N° 000053, de 23 de febrero de 2024,
que rechazo el recurso jerarquico interpuesto por su parte en contra de la
fiscalizacidn que mantuvo como gastos objetados 23 facturas emitidas al
Colegio por C&P AUDITORES SpA, por un total de mas de 62
millones de pesos, en circunstancias que dichos gastos si corresponden a
gastos o inversiones posibles de efectuar con la subvencién escolar
preferencial recibida, conforme a la Ley N° 20.248.

3° Que, la recurrida solicita el rechazo del recurso sefialando -en
sintesis- que los gastos asociados a la contratacion de asesorias contables
se pueden financiar con Subvencién General, también percibida por la
entidad sostenedora y, en el caso en concreto, ésta asocid los gastos a la
Subvencion Escolar Preferencial, por lo que no fue posible concluir que
se ajustd a la finalidad de esta subvencion especial, ajustandose a derecho

la decision del servicio de no aceptar los gastos incurridos con cargo a
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esta subvencidn por concepto de contratacion de servicios de
contabilidad, por la suma de $62.810.277, para el periodo 2019 y 2020.

4° Que, resulta pertinente sefialar que, a partir de la Ley N°
20.529, se establecig el Sistema Nacional de Aseguramiento de la calidad
de la educacion parvulario, basica y media y su fiscalizacion,
cuyo articulo 47 ordend la creacion de la Superintendencia de
Educacién, y el articulo 48 le impuso como objeto el fiscalizar, de
conformidad a la ley, que los sostenedores de establecimientos
educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se ajusten a las
leyes, reglamentos e instrucciones que dicte la Superintendencia.
Asimismo, le orden¢ fiscalizar la legalidad del uso de los recursos por los
sostenedores de los establecimientos subvencionados y que reciban aporte
estatal.

Por su parte, el articulo 54° de la citada Ley ordena que: “Los
sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados o que
reciban aportes regulares del Estado debergn rendir, anualmente, cuenta
publica del uso de todos sus recursos, conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, respecto de la entidad sostenedora
y de cada uno de sus establecimientos educacionales.’

A su turno, la Ley N° 20.248 establece el régimen de la
subvencion escolar preferencial, destinada a mejorar la calidad de los
establecimientos educacionales subvencionados con alumnos prioritarios,
es decir, con alumnos, cuya situacién socioeconémica de sus hogares
dificulta sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo.

El articulo 6 letra e) de la Ley N° 20.248 sefala que, para que los
establecimientos educacionales que se incorporan a este régimen puedan
impetrar el beneficio de la subvencion escolar preferencial, deberan
“destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la
implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de
Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los alumnos prioritarios,
e 1mpulsar una asistencia técnico-pedagogica especial para mejorar el

rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento académico ”.
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En cuanto a la rendicion de cuentas, el articulo 7 letra a) de esta
ley establece que el sostenedor se obligard: “a) Presentar anualmente a la
Superintendencia de Educacion, dentro de la rendicion de cuenta publica
del uso de los recursos, y a la comunidad escolar un informe relativo al
uso de los recursos percibidos por concepto de subvencion escolar
preferencial y de los demas aportes contemplados en esta ley. Dicho
informe deberd contemplar la rendicion de cuentas respecto de todos los
recursos recibidos por concepto de esta ley ”.

5° Que, precisado lo anterior, entiende esta Corte que la
determinacién de si los gastos objetados, correspondientes a 23 facturas
emitidas al recurrente por C&P AUDITORES SpA, por la suma total de
$62.810.277, para el periodo 2019 y 2020, corresponden a gastos o
inversiones posibles de efectuar con la subvencidon escolar preferencial
recibida, conforme a la Ley N° 20.248, no es materia de la accion
constitucional de proteccién atendida su naturaleza cautelar y no
declarativa de derechos, no teniendo aquel que se reclama por esta via,
el caracter de indubitado.

6° Que, en el contexto sefialado, a esta Corte no le corresponde
calificar la decision adoptada por la Superintendencia de Educacién
desde el punto de vista técnico, sino que unicamente controlar que dicho
acto administrativo se haya emitido con arreglo a la legalidad vigente y
que no aparezca carente de racionalidad. En esos términos, no se aprecia
la ilegalidad y/o arbitrariedad denunciada, toda vez que, en el ejercicio
de sus facultades fiscalizadoras y con el objeto de verificar la legalidad en
el uso de los recursos publicos, se dicta la resolucion impugnada, la que
fue emitida por un oOrgano administrativo competente, conteniendo
suficiente fundamentacion factica y juridica, y sin vulnerar los derechos
constitucionales que la actora sefiala como amagados, todo lo cual,
conduce a desestimar la presente accion.

7° Que, solo a mayor abundamiento, en cuanto a las alegaciones
de la parte recurrente relativas a la falta de un debido proceso en la
objecidn de los gastos, debe también ésta desestimarse, ya que ademas de
realizarse alegaciones genéricas, y no tratarse del recurso o reclamacion

establecido en el articulo 85 de la Ley 20.529, la recurrida da cuenta
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detallada que se cumplio con lo dispuesto en el Decreto 469 que aprueba
el reglamento que establece las caracteristicas, modalidades y condiciones
del mecanismo comun de rendicion de cuenta publica del uso de los
recursos que deben efectuar los sostenedores de establecimientos
educacionales subvencionados o que reciban aportes del Estado,
detallando la etapa de fiscalizacion, de seguimiento de la misma e
impugnacion administrativa. De esta forma, no se advierte la omisién de
reglas de un debido, justo y racional procedimiento, en la dictacién de la
Resolucion Exenta PLUR N° 000053, de 23 de febrero de 2024,
consecuencia de la fiscalizacién llevada a cabo por la recurrida.

8° Que, conforme se ha razonado precedentemente, el presente
arbitrio constitucional, no podra prosperar, tal y como se indicara en la
parte resolutiva de la presente sentencia.

Por estas consideraciones y lo dispuesto por el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado de esta Corte
Suprema sobre la materia, se rechaza, sin costas, el recurso de
protecciéon deducido por Corporacién Educacional Jorge Enrique
Lagos Sepitlveda, sostenedora del establecimiento educacional colegio
particular Lucila Godoy Alcayaga, en contra de la Superintendencia de
Educacién.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

Rol I. Corte 658-2024 Proteccién.

Se deja constancia que esta sentencia reyne los presupuestos del

Acta 44-2022 de la Excma. Corte Suprema para ser anonimizada.

Jorge Luis Fernandez Stevenson Barbara Verdnica Quintana Letelier
Ministro Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Quince de mayo de dos mil veinticuatro Quince de mayo de dos mil veinticuatro

14:29 UTC-4 14:22 UTC-4

Sergio Alfonso Gana Rojas
Abogado

Corte de Apelaciones

Quince de mayo de dos mil veinticuatro
14:19 UTC-4
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Pronunciado por la Tercera Sala de la C.A. de Rancagua integrada por los Ministros (as) Jorge
Fernandez S., Barbara Quintana L. y Abogado Integrante Sergio Alfonso Gana R. Rancagua,
qguince de mayo de dos mil veinticuatro.

En Rancagua, a quince de mayo de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.
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