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Antofagasta, catorce de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS:

Comparece Victoria Silva Concha, abogada en
representacién de Fundacién Democracia Viva persona juridica
sin fines de 1lucro, RUT: 65.208.186-K, domiciliadas para
estos efectos en Camino Las Cumbres N°6777, casa 2, comuna de
La Florida, Regidén Metropolitana, deduciendo recurso de
proteccidn en contra de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regidén de Antofagasta en adelante
(SEREMI- MINVU), impugnando la dictacidén de las resoluciones
exentas N° 279; N°280 y N°281, todas de fecha 10 de julio de
2023, actuacidén que a su Jjuicio vulnera las garantias
fundamentales de igualdad ante la 1ley, debido proceso vy
derecho de propiedad, consagradas en el articulo 19 N°2, 3 vy
24 de nuestra Constitucidén Politica de la ReplUblica.

Informé la recurrida, solicitando el rechazo de 1la
accién.

Puesta en estado, se han traido los autos para
dictar sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la abogada recurrente sustenta su
accién cautelar en que la autoridad recurrida el 10 de julio
de este afio dictdé las resoluciones exentas N° 279; N°280 vy
N°281, las cuales presentan vicios de constitucionalidad vy
legalidad.

Precisa que los actos administrativos indicados
ponen término anticipado a los convenios de transferencia
para la ejecucidn de proyectos de habitabilidad primaria en
Campamento Ecuachilepe (RE N°279), Campamento Irarrazaval
Etapa I (RE N°280) y para el proyecto de diagndstico socio
territorial - planes de intervencidn y acciones sociales
comunitarias en diversos campamentos de la Regidén de
Antofagasta, convenios que fueron suscritos en septiembre vy
octubre de 2022.

Luego se refiere a la naturaleza cautelar del
recurso de proteccidn, citando un fallo de la Excma. Corte

Suprema (Rol N°97.119-2021).
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Respecto a los actos impugnados, refiere que la
recurrida para disponer el término anticipado de los
convenios indicados argumentd la existencia de
incumplimientos de su contraparte contractual, en este caso
la fundacidén recurrente. En el caso de la Resolucidén Exenta
N°279 la decisién se funddé en lo consignado en su
considerando 10° que “a juicio” de la encargada del Programa
de Asentamientos Precarios de SERVIU Antofagasta, la
Fundacién no habria hecho <correcto uso de los recursos
transferidos, por cuanto habria destinado un 41,69% del
presupuesto a gastos operacionales y recursos humanos. Luego,
continta sefialando en su considerando 11° que tampoco se
habria cumplido con el acuerdo que al menos el 50% de los
profesionales que participaban del proyecto debian tener su
domicilio en la Regidén de Antofagasta.

Agrega que dada la falta de wun procedimiento
administrativo adecuado ©para adoptar tal decisidn, la
Fundacién no tuvo oportunidad de explicar objetivamente
ninguno de los presuntos incumplimientos que se le imputaron.
Asimismo dicha resolucidén en el considerando 12° indica
expresamente que las rendiciones financieras correspondientes
a los meses de febrero, marzo, vy abril de 2023 fueron
observadas, sin embargo, no fueron notificadas a la
Fundacién. Luego las rendiciones de mayo y junio se habrian
recibido fuera del ©plazo establecido en el convenio,
desconociendo la recurrente hasta la fecha el contenido de
estas observaciones, sin poder presentar sus descargos o
subsanarlas. Finalmente, se indica que se formalizan los
presuntos incumplimientos mediante la emisidén de Oficio N°789
de fecha 7 de Jjulio de 2023, del cual tampoco tuvo
conocimiento.

Respecto a la Resolucidén Exenta N°280, también
indica que los supuestos incumplimientos se establecieron por
la autoridad administrativa sin mediar un procedimiento
adecuado. Luego, dicha resolucidn da cuenta en su
considerando 10° que la Fundacién no habria hecho correcto

uso de los recursos transferidos por cuanto habria destinado
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un 35,85% del presupuesto a gastos operacionales y recursos
humanos, sefialando en su considerando 11° que tampoco se
habria cumplido con el acuerdo que al menos el 50% de los
profesionales que participaban del proyecto debian tener su
domicilio en la Regidén de Antofagasta. Asimismo, el
considerando 12° indica expresamente que las rendiciones
financieras correspondientes a los meses de febrero, marzo, y
abril de 2023 fueron observadas pero que no fueron
notificadas a la Fundacidén. A continuacidédn se seflala que las
rendiciones de marzo y mayo se habrian recibido fuera del
plazo establecido en el convenio, reiterando que hasta la
actualidad desconoce el contenido de las observaciones y no
tuvo la oportunidad de hacer sus descargos o subsanar 1los
incumplimientos imputados, formalizandose los presuntos
incumplimientos mediante Oficio N°789 de fecha 7 de julio de
2023.

En relacién a la Resolucidén Exenta N°281 la
recurrida también puso término anticipado al convenio de
transferencias de recursos para la ejecucidn de proyectos de
diagndésticos socio territoriales - planes de intervenciédn,
plan de campamento preparado y acciones sociales comunitarias
en diversos campamentos de la comuna y Regidén de Antofagasta,
argumentando la existencia de incumplimientos de la
Fundacién, sin mediar el procedimiento adecuado y tampoco
poner en conocimiento a la recurrente de la documentaciédn
fundante. Asi, en su considerando 6° la autoridad
administrativa establecidé que la Fundacidén no habria
presentado su proyecto o plan de trabajo, consignando ese
incumplimiento mediante Oficio N°1370 de fecha 6 de julio de
este afio, desconociéndose el contenido del documento. En este
caso, 1llama la atencidén que el convenio en comento fue
suscrito en octubre de 2022, autorizado por Resolucidn Exenta
en noviembre del mismo afio, transfiriéndose los fondos el 21
de diciembre iniciandose su ejecucidén el mismo mes,
autorizando la recurrida las rendiciones financieras de 1los
tres primeros meses del proyecto, resultando extrafio que

recién en julio hayan advertido el incumplimiento seflalado.
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Finalmente esta resolucidén exenta en su considerando 10°
expresa dque las rendiciones financieras correspondientes a
los meses de marzo y abril de este afio fueron observadas,
circunstancia que no fue notificada a la Fundacidn,
incumplimientos formalizados mediante la emisidén del Oficio
N°789 de fecha 07 de julio de 2023, cuyo contenido también
desconoce.

Agrega dque los actos administrativos impugnados
tienen naturaleza juridica de sancidén que tiene el caréacter
de desfavorable vy de gravamen, en que un O6rgano de la
Administracidén del Estado ejerciendo el 1ius puniendi que
emana de un procedimiento administrativo reglado, en la
especie ha sido wvulnerado, ya que se transgrede el principio
de legalidad constitucional consagrado en los articulos 6 y 7
de nuestra Carta Fundamental, conforme lo ha resuelto nuestro
maximo tribunal.

Luego, la recurrente cita doctrina en la materia
para sostener la arbitrariedad de los actos administrativos
denunciados, sosteniendo que existe desviacidén de poder, por
cuanto, la autoridad administrativa, en abuso del poder que
sustenta en la relacidédn contractual con el Estado, determina
unilateralmente y sin mediar procedimiento o requerimiento
alguno del afectado, una serie de hechos o actos, los cuales
califica de incumplimientos al convenio por parte de la
Fundacién v, en virtud de ellos, ejerce la facultad
autoimpuesta de poner término unilateralmente a un convenio
en gque participan la Administracidén y los particulares. Al
efecto, cita la clausula octava de los convenios, conforme a
la cual la recurrida tiene la obligacidén de notificar a la
Fundacién los incumplimientos que detecte, 1lo que en este
caso no ocurrid.

Enseguida, transcribe la clausula novena respecto a
los incumplimientos que sefiala: "“EI Incumplimiento de las
obligaciones contraidas o el simple retardo en la ejecuciodn
de las mismas segun los plazos acordados, facultara a la
SEREMI y al SERVIU para poner término unilateral y anticipado

al presente Convenio y solicitar la restitucidn parcial o
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total de los recursos, los que deberan ser reembolsados en un
plazo no superior a 30 dias corridos, contados desde la fecha
en que sea requerida su devolucidn..” , la que su Jjuicio
carece de validez, pues sobre ella prima lo dispuesto en el
articulo 79 Ter DS 250/2004 de Hacienda gque contiene el
Reglamento de la Ley 19.886 y lo establecido en el articulo
10 de la ley N° 19.880, circunstancia que ha sido refrendada
por nuestra Corte Suprema.

Dice que los actos ademéds son ilegales, ya dque
vulneran lo dispuesto en la Ley N° 19.880, por cuanto resulta
pertinente seflalar que la referida norma es la concretizaciédn
de las garantias de un procedimiento racional y Jjusto en 1lo
que respecta a los actos de la Administracidén del Estado,
infringiéndose el principio de contradictoriedad, de
fundamentacidén especial de los actos de gravamen, como
también los principios de legalidad y juricidad que gozan de
supremacia constitucional. En este sentido, es evidente y se
desprende del propio tenor de los actos recurridos gque la
fundamentacién de los mismos no alcanza para cimentar la
decisidédn de la autoridad. Los actos impugnados no contienen
ningin motivo o informe técnico respecto de los presuntos
incumplimientos, ni utiliza ninguna regla o ©parametro
objetivo, por lo que la decisidén de autoridad carece de
razonabilidad, proporcionalidad y Jjusticia.

Finalmente, argumentd que se vulnera su derecho
fundamental de igualdad ante la ley, ya que conforme a 1o
sefialado no ha tenido acceso efectivo a la justicia, viéndose
privada de participar en el procedimiento administrativo que
debid sustanciarse previo a la dictacidén de las resoluciones
exentas impugnadas, circunstancia que ademds infringe la
garantia constitucional del debido proceso y finalmente su
derecho de propiedad sobre su patrimonio, solicitando en
definitiva acogerlo y en consecuencia declarar que los actos
administrativos impugnados vulneran los derechos
constitucionales resefiados, ordenando se deje sin efecto todo
lo obrado por la recurrida y disponer que en forma previa a

dar por terminados los convenios respectivos se 1incoe un
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procedimiento administrativo que respete los principios de
contradictoriedad e impugnabilidad y que dé traslado a 1la
contraparte contractual, a fin de que ésta manifieste sus
descargos en relacién a los eventuales incumplimientos,
debiendo al término de éste emitir una resolucidn debidamente
fundada, con costas.

SEGUNDO: Que informé Marietta Méndez Carvajal,
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (S)
de la Regidén de Antofagasta, solicitando el rechazo del
recurso con condena en costas, en virtud de las siguientes
consideraciones.

Refiere como antecedentes generales que el Programa
de Asentamientos Precarios del MINVU tiene como objetivo
general contribuir a la disminucién de los asentamientos
precarios a través del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de 1las familias que residen en ellos, la
prevencidén del repoblamiento de los terrenos desocupados y el
control de la expansidén de los asentamientos existentes. Para
su concrecidén, la Ley de Presupuestos aplicable a este caso
(Ley 21.395) asigndé recursos al programa y autorizd su
transferencia a diversas entidades receptoras incluyendo las
personas juridicas sin fines de lucro.

En cuanto a la regulacidén interna el MINVU mediante
RE N°8829 de fecha 13 de noviembre de 2015 se aprobdé el
Manual de Procedimientos de Asignacidén y Transferencias de
Recursos.

En dicho marco legal, suscribid® con entidades sin
fines de lucro y en particular con la Fundacidn recurrente,
tres convenios aprobados en agosto y octubre de 2022.

Luego, se refiere a las resoluciones exentas
impugnadas mediante este arbitrio cautelar, las gque instruyen
el término anticipado y unilateral de los convenios
suscritos, precisando los montos transferidos a la fundacidn
recurrente, el detalle de las actividades a ejecutar, y 1los
porcentajes de avance de los convenios a la fecha de término
y liquidaciédn.

Destaca que la Resolucién Exenta N°279 da cuenta de
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incumplimientos detectados en la presentacidén de informes
técnicos y rendicidén de gastos de acuerdo a lo establecido en
el propio convenio y en especial a lo dispuesto en la
Resolucién N°30 del 11 de marzo de 2015 de la Contraloria
General de la republica que fija normas sobre rendicidn de
cuentas, ademds de incumplimientos sobre el correcto uso de
los recursos transferidos, de entrega de informes
semestrales, y del minimo de dotacidén de profesionales con
residencia en la regidn.

Posteriormente se detallan 1los medios por 1los
cuales fue posible constatar dichos incumplimientos,
resultando un saldo sin rendir de $171.481.839.

En cuanto a la Resolucién Exenta N°280, se detallan
los mismos aspectos como también los incumplimientos
detectados y forma de constatacidén, resultando un saldo sin
rendir respecto al convenio asociado a dicha resolucidén de
$167.712.375.

Finalmente, en relacién a la Resolucidén Exenta
N°281, detalla la recurrida los antecedentes del convenio,
incumplimientos detectados, porcentaje de avance,
determindndose un saldo sin rendir de $52.574.302.

En otro aspecto, refiere que los actos
administrativos fueron dictados por 1la autoridad facultada
legalmente no sbélo en las convenciones sino que ademas por
delegacién del MINVU mediante la referida RE N°1192. Estos
convenios corresponden a un mecanismo excepcional que
contempla la ley de presupuesto considerando a las entidades
receptoras como colaboradores del Estado. En razdén de ello,
los convenios suscritos en sus clausulas sexta y octava
establecen expresamente gque SERVIU Antofagasta asume la
supervisidén técnica de las convenciones y que el control
financiero - administrativo estard a cargo de la SEREMI
conjuntamente con SERVIU a través del Departamento de Planes
y Programas y la Seccidén de Administracidén y Finanzas. En
concordancia con el mandato legal respecto a la fiscalizacidn
de los recursos transferidos, los convenios en su clausula

decimotercera establecen de manera especifica la obligacidn
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de la <correcta wutilizacién de 1los recursos, siendo el
mecanismo de revisidén la rendicidn de cuentas que deben
presentar las fundaciones, 1lo que incluye por cierto el
avance técnico vy la entrega de informes semestrales,
existiendo en consecuencia una potestad y obligacidén de la
SEREMI respecto a la supervisidén financiera - administrativa
que la habilita ademéds a decidir conforme al mérito de 1los
antecedentes a dar término unilateral y anticipado en caso de
incumplimientos, circunstancia que es recogida por 1la
Resolucién Exenta N°1192 y también en las clausulas de los
convenios.

Desmiente la arbitrariedad acusada en las
decisiones adoptadas, puesto que la constatacidn de
incumplimientos se realiza por los departamentos 3%
funcionarios a cargo, por lo que no se trata de apreciaciones
o decisiones antojadizas.

Enseguida, la autoridad recurrida reitera en
detalle los incumplimientos constatados, agregando que
respecto a la falta de notificacidén de las observaciones a
las rendiciones financieras es necesario considerar que
conforme al articulo 27 de la Resolucidén N° 30 de 2015 de
Contraloria, es obligacidén de la entidad receptora ingresar
el informe mensual dentro de los quince primeros dias habiles
administrativos del mes siguiente al que se informa. En caso
de existir observaciones, el articulo 30 del mismo cuerpo
normativo dispone que toda rendicidén no presentada, no
aprobada u observada genera la obligacidén de restituir 1los
recursos no rendidos, observados y/o no ejecutados, razdén por
la cual la SEREMI procede conforme a lo indicado y considera
en el acto de liquidacidédn de los convenios sélo los informes
rendidos y aprobados para efecto de cédlculo de recursos a
restituir.

Finalmente, la facultad de término wunilateral vy
anticipado de los convenios es una prerrogativa de la
administracién, fundada en el incumplimiento de las
obligaciones pactadas, plasmado en un acto administrativo

dictado al efecto y notificado debidamente al recurrente, no
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correspondiendo en la especie a un mutuo acuerdo a través de
una resciliacion. En caso de término unilateral y anticipado,
se entiende que existe un incumplimiento grave de una de las
partes, el cual ademads es notificado a la Fundacidn, pudiendo
ejercer su derecho de impugnacidén en los términos de la Ley
19.880, cuestidn que no acontecid en la especie,
desprendiéndose que no existe controversia respecto al acto y
causales de término, lo que fue notificado al representante
de la Fundacidén Daniel Andrade, gquien al dia siguiente
respondid® a dicha comunicacidén, donde en definitiva no sdlo
se colige que tomd conocimiento de la intencidén de terminar
los convenios sino que ademas estar de acuerdo con ello, 1o
que se demuestra con que la recurrente no dedujo los recursos
administrativos pertinentes. Sin embargo, luego de liquidarse
los convenios, documentos que fueron aprobados mediante
resoluciones exentas de fecha 14 de Jjulio de 2023, la
recurrente impugndé los actos administrativos aprobatorios de
las actas de liquidacién mediante recurso de reposicidén vy
jerdrquico subsidiario a través de presentacidédn de fecha 21
de julio de los corrientes, con la finalidad de restituir un
monto inferior al establecido, siendo esta su principal
motivacidén y no la de continuar con las convenciones, es mas,
solicita un procedimiento administrativo previo al término
insistiendo en participar del ejercicio de wuna facultad
exclusiva de la Administracidén que no es asimilable a un
contrato entre privados normado por la Ley 19.886 sobre
compras publicas.

Agrega, dque ambos recursos interpuestos fueron
rechazados, ya qgque no se aportaron nuevos antecedentes que
permitieran desvirtuar lo establecido en las actas de
liquidacién, como tampoco manifestaron su voluntad de
restituir los recursos, o haberlos consignado como prueba
fehaciente de 1la buena fe, existiendo en la especie una
contravenciédn a la confianza depositada en el vinculo de
cooperacidén al utilizarse por la Fundacidn los recursos en
fines distintos al objeto principal, no acreditar debidamente

los gastos en que incurridé y no dar cuenta del avance
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semestral, lo que hace procedente la dictacidén de los actos
administrativos impugnados.

Finalmente, la autoridad administrativa concluye
que los actos gozan de presuncidén de legalidad, que se
encuentran investidos de habilitacién para su dictaciédn,
motivacidén, se apegan a las normas en la materia, no
existiendo vulneracidén de las garantias constitucionales
denunciadas por la Fundacidn recurrente.

TERCERO: Que el recurso de proteccidn de garantias
constitucionales establecido en el articulo 20 de la
Constitucidn Politica de la Reptblica, constituye
juridicamente una accidén constitucional de wurgencia, de
naturaleza autdénoma, destinada a amparar el libre ejercicio
de las garantias y derechos preexistentes que en esa misma
disposicidén se enumeran, mediante la adopcidén de medidas de
resguardo que se deben adoptar ante un acto u omisidn
arbitrario o ilegal que 1impida, amague o0 perturbe ese
ejercicio.

CUARTO: Que el recurso de proteccidn como accidn
cautelar de urgencia, carece de las garantias procesales de
un juicio declarativo de lato conocimiento, razdén por la que
sélo ampara derechos no controvertidos o indubitados.

En este sentido, un acto u omisidén es arbitrario
cuando carece de razonabilidad, de fundamentacidén suficiente,
de sustentacidédn l1ldgica, es decir, cuando no existe razdn gque
lo fundamente y quien actla lo hace por mero capricho.

El acto u omisidén serd ilegal cuando no reune 1los
requisitos legales, es contrario a derecho o a la ley o no se
atiene estrictamente a la normativa legal vigente.

QUINTO: Que mediante el ©presente arbitrio de
cautela de garantias, la recurrente pretende el
pronunciamiento de esta Corte respecto al eventual
incumplimiento de la autoridad recurrida respecto a la
sustanciacién de un procedimiento administrativo previo a la
dictacién de las resoluciones exentas gue pusieron término
anticipado y unilateral a los convenios de transferencias de

recursos para la ejecucién de los proyectos latamente
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detallados, sosteniendo que la decisidén constituye una
sancidén adoptada de manera arbitraria e ilegal, por cuanto no
fueron debidamente informados de los incumplimientos
detectados, tampoco tuvieron la posibilidad de hacer sus
descargos, vulnerandose en definitiva sus garantias
constituciones de igualdad ante la ley, debido proceso y su
derecho de propiedad.

SEXTO: Que conforme a lo anterior y de un analisis
de los argumentos consignados en el recurso, se desprende que
el nucleo central que funda la presente accidn cautelar
consiste en dilucidar si la dictacién de los actos
administrativos por parte de la autoridad recurrida,
consistentes - como se dijo - en la decisidén de terminar
unilateral y anticipadamente los convenios de transferencias
de recursos adolecen de 1ilegalidad y/o arbitrariedad, y en
su caso, si vulneran los derechos constitucionales referidos.

SEPTIMO: Que para una adecuada resolucién del
asunto planteado, es necesario revisar el marco normativo que
rige esta materia. En primer lugar atendida la fecha de
autorizacién y suscripcidén de los convenios, la Ley N°21.395
de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022 autorizd
en su articulo 23 1la trasferencia de recursos a diversas
entidades, entre ellas, las personas Jjuridicas sin fines de
lucro, en las medida que éstas cumplan con lo dispuesto en la
Ley N°19.862. En su inciso segundo, la norma citada
prescribe: “Sin perjuicio de lo que establezcan sus
regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley,
las transferencias corrientes a 1nstituciones privadas
deberan cumplir siempre con los siguientes requisitos:

a) Serdn transferidas mediante un convenio suscrito
entre las partes, en el cual deberd estipularse, a lo menos,
las acciones a desarrollar, las metas, plazos y forma de
rendir cuenta de su uso.

b) Los convenios no podran considerar
transferencias de todo o parte de lo convenido en un plazo
distinto del que resulte de relacionar dichas transferencias

con el avance efectivo de la ejecucidn de 1las iniciativas
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durante el afdo presupuestario, salvo autorizacidén de la
Direccidén de Presupuestos.

En lo especifico, la partida 18 del capitulo 1,
glosa 6 de esta ley establecid que los recursos del Programa
de Asentamientos Precarios se efectuaran sobre la base de los
convenios que suscriba el MINVU y los Municipios, organismos
publicos e instituciones privadas sin fines de lucro.

Por su parte, mediante Resolucidén Exenta N°8829 de
fecha 13 de noviembre de 2015 el MINVU aprobd el “Manual de
Procedimientos de Asignacidén vy Transferencia de Recursos
Programa Campamentos”, el que atendida la especial finalidad
de esta reparticidédn publica y su misidn institucional regld
la asignacidén y transferencias de recursos a las entidades
receptoras de los mismos conforme a lo dispuesto en el Titulo
IT), como también el ©proceso de rendicidén de cuentas
difundido por Ordinario N° 609, del 24 de septiembre de 2015,
el cual actualiza el procedimiento de transferencias vy
rendiciones de cuentas imperantes en el MINVU, adaptando éste
a las directrices entregadas por la Contraloria General de la
Replblica en su resolucidén N° 30/2015; procedimiento que es
obligatorio en su aplicacidén para todos los Programas del
Sector Vivienda.

OCTAVO: Que no se encuentra controvertido que la
Fundacién recurrente en el marco de la normativa citada
suscribidé con la SEREMI tres convenios entre septiembre vy
octubre del afio 2022 para la ejecucidén de proyectos de
habitabilidad en distintos campamentos de la regidén. Dichos
convenios, contemplan una clausula referida a la supervisidn
de los mismos, estableciendo lo siguiente: “Corresponderda al
SERVIU, desarrollar las acciones necesarias, en el ambito de
su competencia y atribuciones para verificar el cumplimiento
del presente 1instrumento y asumird en conjunto con la
Direccidn Regional la supervision técnica de la
implementacidén del proyecto.

E1 control financiero y administrativo de este
convenio correspondera a SEREMI, en conjunto con SERVIU,

comunicando a la Direccidén Regional todo incumplimiento de
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plazos u otros que afecten 1la oportunidad y eficiente
ejecucidén del presente convenio.”

Ademéds, se contempld la clidusula denominada “De
incumplimientos” que seflala: “EI incumplimiento total o
parcial de las obligaciones contraidas con la FUNDACION o el
simple retardo en la ejecucidn de las mismas segun los plazos
acordados, facultara a la SEREMI y al SERVIU para poner
término wunilateral y anticipado al presente convenio y
solicitar la restitucidn parcial o total de los recursos, 1los
que deberdn ser reembolsados en un plazo no superior a 30
dias corridos, contados desde la fecha en que sea requerida
su devolucidn.”

Finalmente, se aprecia una clausula que regulan 1lo
referente “A obligaciones de las fundaciones” en el apartado
que 1indica que los recursos transferidos deben destinarse
exclusivamente a la ejecucidén del proyecto sefialado vy,
finalmente la clausula referida a la “Correcta utilizacidn de
recursos”, que indica textual que "“Debe tenerse presente que,
por tratarse de recursos publicos los dineros destinados al
cumplimiento de las obligaciones, gestiones y actividades del
presente convenio, deben ser utilizados especificamente para
esos fines, de manera racional, con estricta sujecidén a 1los
principios de economia, eficiencia y eficacia, privilegiando
siempre las opciones mas convenientes en el evento de la
contratacion de servicios o productos ajenos al presente
convenio.”

NOVENO: Que en concordancia con la facultad que se
reconoce en los convenios a la autoridad administrativa para
el control financiero y administrativo en la ejecucidén de los
proyectos, la Resolucidén Exenta N°083 de fecha 20 de enero de
2022 dictada por el Ministro de Vivienda y Urbanismo delegd
la facultad de suscribir y aprobar convenios de transferencia
de recursos del Programa de Asentamiento Precario en 1los
Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Por lo tanto, conforme al marco normativo en la
materia, 1los actos administrativos objeto de 1la presente

accidén cautelar, fueron dictados por la autoridad competente
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dentro de la esfera de sus atribuciones, observandose a su
respecto el apego a los principios de legalidad y juridicidad
que rigen a la administracidén del Estado.

DECIMO: Que asentado lo anterior, conviene precisar
que en el fondo la Fundacidn recurrente pretende anular todo
lo obrado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la Regidén de Antofagasta, a partir del acto
- a su juicio - ilegal y arbitrario, el que identifica en la
dictacién de las resoluciones exentas por la autoridad
recurrida que pusieron término unilateral y anticipado a los
convenios de transferencia de recursos, y para ello, pide se
inicie un ©procedimiento administrativo que respete los
principios de contradictoriedad e impugnabilidad y que dé
traslado a la contraparte contractual, a fin de que ésta
manifieste sus descargos en relacidén a los eventuales
incumplimientos, debiendo al término de éste emitir una
resolucidédn debidamente fundada. Es decir, lo requerido por la
Fundacién es la anulacién de los actos administrativos
impugnados y los gue deriven de estos, a partir de un
eventual vicio de nulidad que afectaria su validez,
consistente en que no fueron debidamente emplazados de 1los
supuestos incumplimientos que sirvieron de base a la decisidn
de la autoridad recurrida, y con ello, se les impidid
realizar sus descargos.

UNDECIMO: Que para ello, debe tenerse especialmente
presente que la invalidacidén es una de las maneras de
extinguir los actos administrativos. En efecto, la extincidn
de los actos administrativos puede ser: a) Natural: como
consecuencia del cumplimiento de los efectos juridicos del
acto, no requiriéndose de una manifestacién de wvoluntad
expresa por parte de la Administracidén del Estado; o, Db)
Provocada: a través de una manifestacidén emanada del o6rgano
generador del acto o de su superior jerarquico, produciéndose
la extincidén, en algunos casos del acto y, en otros, de los
efectos juridicos del mismo. En consecuencia, la invalidacidn
de un acto administrativo, se concreta a través del

ejercicio, por parte del o6rgano respectivo, de la potestad
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invalidatoria conferida por el ordenamiento juridico, dando
lugar al nacimiento de un acto administrativo invalidatorio -
acto de contrario imperio-.

DUODECIMO: Que para analizar el sustento de la
pretensidén del recurrente, nuestro legislador reglamentd en
la Ley N°19.880, la accidén respectiva, norma que en el inciso
primero de su articulo 53 dispone: “La autoridad
administrativa podra, de oficio o a peticidn de parte,
invalidar 1los actos contrarios a derecho, previa audiencia
del interesado, siempre que lo haga dentro de los dos arios
contados desde 1la notificacidén o publicacidén del acto.”,
prescribiendo en su inciso tercero que: “E1 acto
invalidatorio serd siempre impugnable ante 1los Tribunales de
Justicia, en procedimiento breve y sumario.”

DECIMO TERCERO: Que conforme a los mecanismos
consagrados por nuestro legislador, el recurso de proteccidn
no es un procedimiento iddéneo para demandar la revocacidn o
nulidad de un acto administrativo dictado en ejercicio de las
potestades reconocidas a las autoridades competentes, como se
razond en las consideraciones precedentes, o para revisar la
ponderacidn, valoracidén de la prueba y la acreditacidn de los
consecuentes presupuestos facticos, con la finalidad de
configurar una nueva instancia que pondere los fundamentos
considerados para adoptar la decisidén administrativa vy
efectuar una nueva calificacidén juridica de sus efectos.

Lo anteriormente indicado, no es impedimento para
que el control judicial de las facultades disciplinarias de
los 6rganos de la administracidén abarque revisar la legalidad
y razonabilidad de la actuacidédn administrativa, pero ello no
puede importar - como pretende la recurrente - que en sede
proteccional se controlen materias relativas al mérito de las
decisiones adoptadas en el ejercicio de las facultades
legales de la recurrida. En efecto, cabe destacar 1la
naturaleza esencialmente cautelar de la accidén constitucional
contemplada en el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental vy,
particularmente, en la circunstancia que busca proteger el

legitimo ejercicio de derechos indubitados. Expresado, en
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otros términos, tiene una finalidad conservativa, de tutela y
de urgencia de los derechos fundamentales, de manera que su
interposicién no autoriza para efectuar declaraciones o
reconocimiento de derechos.

DECIMO CUARTO: Corolario de lo anterior, es que el
asunto objeto de este arbitrio cautelar, rebasa los limites y
propdésitos de la accidn propuesta, puesto que supone dirimir
si las resoluciones exentas 1impugnadas aplicaron o no
conforme a derecho 1la sancidén consistente en terminar
unilateral y anticipadamente los convenios suscritos por las
partes, para cuyos fines este procedimiento no es el iddbneo,
quedando de manifiesto gque no existe un derecho indubitado
que deba ser resguardado a través de la decisidén de este
tribunal, toda wvez que para acceder a lo solicitado se
requiere un pronunciamiento en tal sentido.

DECIMO QUINTO: Que en virtud de lo anterior, al no
haberse acreditado la existencia de un derecho indubitado vy
al no configurarse un acto ilegal y arbitrario, corresponde
rechazar el recurso.

DECIMO SEXTO: Que sin perjuicio de 1lo
anterior, solo a mayor abundamiento, cabe consignar en
relacidén a las garantias que se citan como vulneradas, que la
del numeral 3 del articulo 19 de nuestra Constitucidn
Politica de 1la Republica, sbélo resulta protegida por la
accidén constitucional que contempla el articulo 20 del
referido cuerpo fundamental, en su inciso quinto, si bien
invocado, no se configura, toda vez que conforme se expuso
latamente, la autoridad que aplicd 1la medida era aquella
contemplada por la normativa pertinente.

En cuanto a la del numeral segundo de la misma
norma, ésta requiere que ante casos similares o idénticos la
interpretacién de la norma no sea realice de manera uniforme,
lo que no se desprende de los antecedentes agregados a este
recurso

Finalmente, tampoco se entiende como se afecta el
derecho de propiedad de la Fundacidén recurrente, en

circunstancias que los recursos asignados son de caracter
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publico, asistiéndole por el contrario a ésta la obligacidn
de rendir cuentas sobre su destino y utilizacidén, conforme a
la normativa que regula la materia.

DECIMO SEPTIMO: Que, por ultimo, cabe tener
presente gque la autoridad actud en el caso concreto dentro de
la esfera de sus atribuciones, desde que el mismo convenio,
lo autoriza al efecto, incluso para actuar sin procedimiento
previo, facultad que se Jjustifica atendida 1la forma de
suscribir el acto, que no se efectla conforme a 1los
procedimiento dispuesto en la ley 19.886, y por lo mismo esta
no le es aplicable, siendo claro que el acto publico en todo
caso es revisable por las vias administrativas y Jjudiciales
generales, conforme ya se indicd, por lo que el recurrente
bajo ningun respecto quedd en la indefensidn, siendo esto un
nuevo argumento para rechazar la presente accioén
constitucional.

Por estas consideraciones vy atendido ademas 1lo
dispuesto en los articulos 19 y 20 de 1la Constitucidn
Politica de la Republica y en el Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre la materia, SE RECHAZA, sin costas el
recurso de proteccidén deducido por la abogada Victoria Silva
Concha en representacién de Fundacidn Democracia Viva en
contra de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo de la Regidén de Antofagasta.

Registrese y comuniquese.

Rol 6594-2023 (PROT)

Virginia Elena Soublette Miranda Jasna Katy Pavlich Nufiez
Ministro Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Catorce de septiembre de dos mil veintitrés Catorce de septiembre de dos mil veintitrés
13:07 UTC-3 13:07 UTC-3

Juan Fernando Opazo Lagos
Ministro

Corte de Apelaciones

Catorce de septiembre de dos mil veintitrés
13:09 UTC-3
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Antofagasta integrada por los Ministros (as) Virginia
Elena Soublette M., Jasna Katy Pavlich N., Juan Opazo L. Antofagasta, catorce de septiembre de
dos mil veintitres.

En Antofagasta, a catorce de septiembre de dos mil veintitres, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.
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