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MENSAJE N° 062-370/

Honorable Camara de Diputadas vy
Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que
modifica y complementa las normas que
indica respecto del sistema educativo.

l. ANTECEDENTES

Desde el 11 de marzo, el Ministerio de
Educacion ha implementado una serie de
medidas, apoyos Yy orientaciones para los
establecimientos educacionales, con énfasis
en el retorno a la presencialidad y Ila
reactivacion de los aprendizajes que se
vieron afectados por la pandemia del COVID-
19.

Adicionalmente, desde 1la instalacion
del Gobierno, ha sido posible identificar
areas de mejoras que requieren
modificaciones o] ajustes en algunos
procesos relevantes para el funcionamiento
del sistema educativo.

La pandemia de COVID-19 interrumpiod el
sistema educativo, tanto en Chile como en
el resto del mundo, alterando el
funcionamiento de las escuelas. Dentro de
sus multiples efectos, ello implicé que las
y los profesionales de la educacion
debieran adaptar el ejercicio de la



docencia a este escenario, viéndose
afectados por un mayor agobio laboral del
habitual por ensefiar en pandemia.

Debido a lo anterior, existen procesos
habituales que no han podido desarrollarse
adecuadamente o0 cuentan con un rezago
importante.

En esta situacion se encuentra la
evaluaciéon docente y las evaluaciones del
Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
las que se proponen suspender. Ello
permitira aliviar la carga de los
profesionales de la educacion, de modo tal
que puedan dedicarse preferentemente a la
reactivacion de aprendizajes de sus
estudiantes.

Por otra parte, los planes de retiro
han tenido retrasos iImportantes en su
ejecucion, requiriéndose ajustes legales
para mejorar su funcionamiento y acelerar
la entrega de recursos. Resulta necesario
que las y los profesionales y asistentes de
la educacién, beneficiados con un cupo en
anos anteriores, puedan acogerse
efectivamente a retiro, para lo cual este
proyecto propone incorporar una norma que
permita agilizar el procedimiento.

Ademas, la entrada en funcionamiento
de los Servicios Locales de Educacion
Publica requiere de determinadas
adecuaciones a las regulaciones existentes,
con el objeto de facilitar su
implementacion. Con este fin, el proyecto
busca establecer nuevas facultades
transitorias para el Director de Educacioén
Publica que permitan avanzar en la primera
etapa de implementacién de un Servicio
Local. En ese sentido, se propone posponer
por un afo el traspaso del servicio
educacional a los Servicios Locales que
entraron en funcionamiento en 2022, de
manera de asegurar un soporte
administrativo adecuado del proceso de



traspaso de los establecimientos
educacionales.
Finalmente, se ha detectado la

necesidad de regular el Ilevantamiento de
las retenciones de subvencidon por efecto
del no pago de deudas previsionales,
requiriéndose mejorar Qla regulacion del
mecanismo para facilitar que dichos
recursos permitan solventar parte de estas
deudas.

11. FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS

El objetivo principal del proyecto de
ley es mejorar Hla implementacion de
procesos relevantes para el correcto
desarrollo del sistema educativo, los
cuales no han podido desarrollarse
adecuadamente o0 cuentan con un rezago
importante.

Dentro de los fines de dichas
modificaciones se encuentra permitir que
los docentes puedan focalizar su desempefio
en la funcidén de aula, indispensable en el
retorno a la presencialidad, a través de la
suspension de sus evaluaciones
estandarizadas; facilitar las adecuaciones
de las dotaciones publicas mediante la
aplicacién correcta y en tiempo de los
planes de retiro; la adecuacion de los
procesos de implementacidon de los Servicios
Locales de Educaciodon Publica, para su mejor
desarrollo; y establecer una regulacion
para Qlos convenios de pago de deudas
previsionales con retenciones de
subvencién, que permita clarificar este
procedimiento.

Todas estas medidas permitiran mejorar
la gestion del sistema educativo, Yy en

particular de los establecimientos
educacionales publicos, ya sea que dependan
de municipalidades, corporaciones

municipales o Servicios Locales.

111. CONTENIDO



ElI proyecto de ley consta de 4
parrafos, y un total de 12 articulos
permanentes.

Parrafo 1 “Traspaso del servicio
educacional a los Servicios Locales de
Educacion Publica que entraron en
funcionamiento durante el afio 2022.7.

Consta de dos articulos, y establece
que el traspaso del servicio educacional
desde las municipalidades y corporaciones
municipales que correspondan, a los
Servicios Locales de Educacidon que entraron
en funcionamiento el presente afo, se
producira el 01 de enero de 2024. Ademas,
otorga facultades al Director de Educacioén
Publica para avanzar en la implementaciodn
de los Servicios Locales cuando se retrase
el nombramiento de su Director Ejecutivo.

Parrafo 2 “Suspension de las
evaluaciones de los profesionales de la
educacion”.

Dispone la suspension de la evaluacién
docente y de la aplicacion de los
instrumentos del Sistema de Reconocimiento
Profesional, para los afios 2022 y 2023,
respecto de los docentes que deban
evaluarse en estos afios, iIncluidos quienes
hubieren suspendido su rendicién durante
los afos 2020, 2021 y 2022.

Sin perjuicio de [lo anterior, se
establece que los profesionales de la
educacion que lo deseen podran rendir
voluntariamente dichos instrumentos en caso
de que les correspondiese hacerlo durante
los anos 2022 o 2023.

Asimismo, se establece que estas
suspensiones no tendran efectos en relaciodn
a las remuneraciones de los docentes.



a) Parrafo 3 “Ajustes a la normativa
que rige a los trabajadores de la
educacion”.

A través de dos articulos que se
incorporan respectivamente a las leyes
N° 20.964 y N° 20.976, se incorporan normas
que agilizan la asignacion de cupos Yy
traspaso de vrecursos en los planes de
incentivo al retiro, tanto de docentes como
de asistentes de la educacion.

b) Parrafo 4 “Levantamiento de
retenciones de subvencion por deudas
previsionales”.

Se mejora el mecanismo de

levantamiento de retenciones de subvenciodn
por deudas previsionales, facultando al
Ministerio de Educacion a pagar
directamente a las instituciones
previsionales los montos retenidos.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, someto a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“PARRAFO 1
TRASPASO DEL SERVICIO EDUCACIONAL A LOS SERVICIOS LOCALES DE
EDUCACION PUBLICA QUE ENTRARON EN FUNCIONAMIENTO DURANTE EL
ANO 2022

Articulo 1.- Establézcase que el traspaso del servicio
educacional, regulado por el articulo octavo transitorio de la
ley N° 21.040, desde las municipalidades y corporaciones
municipales que correspondan, a los Servicios Locales de
Educacion sefialados en el decreto N° 68, de 2021, que modifica
el decreto N° 20, del 2021, ambos del Ministerio de Educacioén,
se producira el 01 de enero de 2024.

Articulo 2.- Agrégase al articulo trigésimo quinto transitorio
de la ley N° 21.040, el siguiente inciso final nuevo:



“Si después de 45 dias habiles desde la entrada en
funcionamiento de alguno de los Servicios Locales de Educaciodn
Publica, su Director Ejecutivo no hubiere asumido el cargo, el
Director de Educacidén Publica podra ejercer las funciones y
dictar los actos necesarios para la implementacion del
Servicio Local y para el traspaso del servicio educacional que
sean de competencia del Director Ejecutivo, en especial
aquellos establecidos en las disposiciones transitorias de
esta ley. El Director de Educacién Publica podra delegar esta
facultad en funcionarios de su dependencia, 1o que no
modificara la responsabilidad de dicha autoridad, sin
perjuicio de [la que pudiera afectar al delegado por
negligencia en el ejercicio de la facultad delegada. Las
atribuciones establecidas en virtud de este inciso solo podran
ser ejercidas hasta que asuma sus Tfunciones el Director
Ejecutivo del Servicio Local respectivo.”.

PARRAFO 2
SUSPENSION DE LAS EVALUACIONES DE LOS PROFESIONALES DE LA
EDUCACION
Articulo 3.- Suspéndase 1la rendicion de 1la evaluacion de

desempefio profesional establecida en el articulo 70 vy
siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacién; y los instrumentos del Sistema
Nacional de Reconocimiento y Promocion del Desarrollo
Profesional Docente, previstos en el articulo 19 K del mismo
cuerpo legal, para los profesionales de la educaciéon que les
corresponda ser evaluados en los afios 2022 y 2023.

Lo establecido en este articulo también regira
para los profesionales de la educacidon que no hubieren rendido
la evaluacion o los instrumentos indicados en el inciso
anterior durante los afios 2020 y 2021, en aplicacion de la ley
N° 21.272. Asimismo, regirad para quienes antes de la entrada
en vigencia de esta ley hubieren manifestado su decision
voluntaria de suspender la evaluaciéon o los iInstrumentos por
el afo 2022, de acuerdo al articulo 2, iInciso primero, de la
misma ley.

Esta suspensién operara de pleno derecho desde el
momento en que la presente ley entre en vigencia.

Articulo 4.- Sin perjuicio de 1o
sefialado en el articulo anterior, los profesionales de la
educacion que 1o deseen podran rendir voluntariamente los



instrumentos del Sistema de Desarrollo Profesional Docente, en
caso de que les correspondiese hacerlo durante los afios 2022 o
2023, incluidos quienes hubieren suspendido su rendicion
durante los afos 2020, 2021 y 2022, de acuerdo a la ley N°
21.272.

Para efectos de lo senfnalado en el inciso
precedente, los profesionales de la educacion deberan
inscribirse ante el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones Pedagogicas del Ministerio
de Educacién, a través de la plataforma o medio digital que se
disponga para ello, dentro de 30 dias hébiles contados desde
la entrada en vigencia de esta ley.

Una vez inscrito, el profesional de la educacion
no podra retractarse y solo podra eximirse o suspender su
evaluacion de conformidad a lo dispuesto en el decreto N° 192,
de 2004, que aprueba reglamento sobre Evaluacién Docente, y en
el decreto N° 339, de 2018, que aprueba el reglamento sobre
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, ambos del
Ministerio de Educacion.

Articulo 5.- Eliminase, del 1inciso primero del articulo 2 de
la ley N° 21.272, 1o siguiente: ‘“Los restantes docentes a
quienes les corresponda ser evaluados en el afio 2022 podran
suspender su evaluacién para el afo inmediatamente siguiente o
evaluarse voluntariamente durante ese mismo afo.”.

Articulo 6.- Los profesionales de la educacion a quienes les
hubiere correspondido rendir durante los afios 2020, 2021, 2022
o 2023, los instrumentos previstos en los articulos 19 K o la
evaluaciéon de desempeio profesional a que se refiere el
articulo 70, ambos del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacién, incluidos quienes hubieren
suspendido la aplicacion de los mismos para los afios 2020,
2021 y 2022, de acuerdo a la ley N° 21.272, y que no los hayan
rendido voluntariamente conforme al articulo 4 de esta ley,
deberan hacerlo el afo 2024.

Articulo 7.- Lo dispuesto en los articulos 19 P, 50 1inciso
cuarto, y 88 C inciso final, del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1996, del Ministerio de Educacion, no producira efectos
respecto de los profesionales de la educacién que no hayan
sido evaluados en virtud de las suspensiones sefialadas en este
parrafo, por los afios 2022 y 2023.



Articulo 8.- Durante los afios 2022 y 2023, la Subsecretaria de
Educacion, previa coordinaciéon con la Agencia de Calidad de la
Educacion, podrd dictar una o mas resoluciones que contengan
las medidas necesarias para la correcta aplicacion de 1o
establecido en este Parrafo.

PARRAFO 3
AJUSTES A LA NORMATIVA QUE RIGE A LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION
Articulo 9.- Incorpdrase, al inciso cuarto del articulo 50,

del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, a continuacion del punto y final, que pasa a ser
seguido, lo siguiente:

“Si al término de los cuatro afos se encontrasen
pendientes los resultados de la aplicaciéon de los instrumentos
establecidos en el articulo 19 K de esta ley, habiendo sido
rendidos por el profesional, la percepcién de la asighacion
podra extenderse hasta 1la fecha en que obtenga dichos
resultados, con un maximo de un afio.”.

Articulo 10.- Incorpodrase, a la ley N° 20.964, que otorga
bonificacién por retiro voluntario al personal asistente de la
educacion que indica, el siguiente articulo 16, nuevo:

“Articulo 16.- En el marco de esta ley, el
Ministerio de Educacion, en cada uno de los procesos anuales,
podra asignar beneficiarios, asi  como establecer la

transferencia de recursos a un mismo sostenedor, a través de
uno o mads actos administrativos.

Asimismo, el Ministerio podra solicitar cualquier
tipo de informacién, antecedentes o0 datos, a organismos y
entidades publicas o privadas, para verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la aplicacion de la presente
ley, las que deberan entregar su respuesta dentro del plazo de
20 dias habiles. Para Qlos mismos fines, podrad celebrar
convenios de traspaso de informacién con dichos organismos y
entidades. En ambos casos, debera darse pleno cumplimiento a
lo establecido en la ley N° 19.628, sobre protecciéon de la
vida privada, o la que la reemplace, y resguardar Ila
informacidén, segun corresponda.”.

Articulo 11.- Incorpdrase, a la ley N° 20.976, que permite a
los profesionales de la educacion que indica, entre los afos
2016 y 2024, acceder a la bonificaciéon por retiro voluntario



establecida en la ley N° 20.822, el siguiente articulo 8,
nuevo:

“Articulo 8°.- En el marco de esta ley, el
Ministerio de Educacion, en cada uno de los procesos anuales,
podra asignar beneficiarios, asi  como establecer la

transferencia de recursos a un mismo sostenedor, a través de
uno 0 mas actos administrativos.

El Ministerio podrd solicitar cualquier tipo de
informacién, antecedentes o datos a organismos Yy entidades
publicas o privadas para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la aplicaciéon de la presente ley, las
que deberan entregar su respuesta dentro del plazo de 20 dias
habiles. Para los mismos fines, podra celebrar convenios de
traspaso de informacién con tales organismos y entidades. En
ambos casos, debera darse pleno cumplimiento a lo establecido
en la ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida privada, o la
que la reemplace, y resguardar la informacion, segun
corresponda.™.

PARRAFO 4
LEVANTAMIENTO DE RETENCIONES DE SUBVENCION POR DEUDAS
PREVISIONALES

Articulo 12.- Reemplazase el articulo 54 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1996, del Ministerio de Educacidén, que
fija el texto refundido, coordinado Yy sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del
Estado a establecimientos educacionales, por el siguiente:

“Articulo 54. El Subsecretario de Educacién podra,
mediante resolucidon fundada y previo informe favorable de la
Superintendencia de Educacidn, ordenar que se deje sin efecto
la medida de retencidon de la subvencidén que proceda por el
incumplimiento del pago de cotizaciones previsionales por
parte de los sostenedores de establecimientos educacionales
que se hubiere producido por aplicacion del articulo 7 de la
ley N°19.609, que permite efectuar anticipos del Fondo Comun
Municipal, en 1los casos que 1indica, o en virtud de otras
normas.

Dicha resoluciéon s6lo procedera cuando la
suspension del derecho a percibir la subvencion comprometa
gravemente la continuidad del servicio educativo o la garantia
por parte del Estado del derecho a la educacidén, y no podréa
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extenderse mas alld del término del respectivo periodo
escolar.

ElI Ministerio de Educaciéon estara facultado para pagar
directamente a las instituciones previsionales
correspondientes los montos retenidos.

Un reglamento dictado a través del Ministerio de
Educacion definira los requisitos, condiciones de aplicacion,
procedimiento, mecanismos para evitar el pago de deudas ya
saldadas y cualquier otra norma necesaria para la aplicacion
de lo establecido en este articulo.”.”.



Dios guarde a V.E.,

GABRIEL BORIC FONT
Presidente de la Republica

MARCO ANTONIO AVILA LAVANAL
Ministro de Educacion
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Proyecto de ley que modifica las normas que indica respecto del sistema

escolar
Mensaje N°062-370

Antecadentes

El sresente mensaje (N?062-370) modifica divarsas normas respecto al s'stema
escolar en el siguiente sentido:

Se establece que el traspaso de los cervicios educacionales desde las
municipalidades y corporaciones municicales a los Servicios Locales de
Educacién, sefalados en el decreto N° €8, de 2021, de Ministerio de
Educacién, se producird el 01 de enero de 2024. Adicionalmente, se indica
que sl después de 45 dias habiles desde la entrada en funcionamiento de
alguno de los Servicios Locales, ¢l Direclur Ejecutivo no hubiere asurrido, el
Directo” de Educacion Publica podra ejercer las funciones y dictar los actos
necesarios para la implementacitn y traspaso, hasta que el Directer Ejecutivo
esuma sus funciones.

Se sugpende |a rendidién de |z Evaluacién de Desempefio Profesional v los
instrumenlos del Sistema Nacional de Reconocimiente y Promccion del
Desarrollo Profesional Docente para los profesionales de la educacion que les
rorresporda ser evaluados en los afios 2022 y 2023, postergando la
obligacidén para ol afio 2024. Dicha suspension también rige a los que
hubleren suspendido en virtud de la ley N° 21.272 o de acuedo a la
normativa vigente. Sin perjuicio de lo anterior, podran rendir voluntariamente
los instrumentas del Sistema ce Desarrollo Profesional Docente los
prefesianales a los que les correspondiese hacerlo durante los afios 2022 o
2023, Incuides guienes hubieren suspendido de acuerdo a la ley N° 21,272,
Ademds, |la suspension no producird efectos en las asignaciones asociadas a
los instrumentos 2ntes szfialados, respecto a los profesionzles que no hayan
sldo evaluados.

En el marco de las bonificeciones por retiro voluntar o al personal docente y
asistente de la educacidn, el Mirisleriv de Educacién pedra asignar




