Boletin N° 15.687-12

Proyecto de ley, iniciado en Mociéon del Honorable Senador sefior
Keitel, que modifica la ley N° 19.300, que aprueba Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, con el objeto de incorporar el

reconocimiento de los elementos contaminantes que indica.

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucién Politica de la
Republica; lo prevenido por la Ley N° 18.918 Orgéanica Constitucional del

Congreso Nacional y lo establecido por el Reglamento del H. Senado.

CONSIDERANDO:

I.-ANTECEDENTES:

La exposicion a olores desagradables se constituye en un tipo de
contaminacion atmosférica proveniente del desarrollo de actividades
industriales y humanas que liberan moléculas odoriferas al medio ambiente,
gue se caracterizan por ser volatiles, lo cual resulta en una calidad del aire
no optimo para el ser humano, afectando en algunas ocasiones su salud; el

articulo resalta las causas de la contaminacion odorifera, sus efectos y sus
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posibles soluciones®.

A menudo encontramos noticias, manifestaciones, quejas y demés por los
malos olores que emiten las industrias, rios, lagos, el sector agricola, la
industria de alimentos, las actividades ganaderas, mataderos y actividades de
compostaje que son de origen antropogénico; donde no se encuentra una
soluciéon inmediata a esta problematica y por el contrario la poblacion
cercana a estas actividades evidencian molestias en la salud; donde a largo
plazo afectaria el equilibrio ambiental reflejandose como uno de las tantas
causas del calentamiento global. Esta clase de malos olores se puede
entender como una sensacion resultante de la interaccion de especies
quimicas volatiles inhalados a través de la nariz, incluyendo compuestos de
azufre (por ejemplo, sulfures, mercaptanos), compuestos de nitrégeno (por
ejemplo, amoniaco, aminas) y compuestos organicos volatiles (por ejemplo,

ésteres, acidos, aldehidos, cetonas, alcoholes) 2

El aumento de este tipo de contaminacién es considerado por las autoridades
ambientales como un reto complejo de afrontar por el dificil manejo y
control de esta contaminacion invisible; se hace énfasis en que este tipo de
contaminacion tiene relacion directa con la calidad del aire y por ende con
la salud de los ciudadanos en términos de la proliferacién de enfermedades

respiratorias

Lo que existe en la legislacion chilena hasta la fecha son normas sectoriales,

1 Contaminacion odorifera: Causas, efectos y posibles soluciones a una contaminacion invisible, Revista XXV o.
1 de 2018. Articulos cientificos Innovacion y Ciencia, www.innovacionyciencia.com

2 lbid.
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por lo que urge que la norma obligue a las industrias que emiten olores a
someterse al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental vigente, toda vez
que actores como los mataderos, los criaderos caninos y porcinos, entre otras

industrias, deben elevar sus estandares, sobre todo en materia de olores.

En derecho comparado, la contaminacion por olores supone su calificacion
juridica. En tal caso, los instrumentos aplicables comprenden autorizaciones
ambientales, sean generales (Francia) o especiales (Espafa), limites de
emisién (Union Europea y Estados Unidos de Norteamérica) y de calidad
(Alemania), asi como planes territoriales, sea para reducir (Espafia) o
impedir (Colombia) el establecimiento de fuentes altamente contaminantes

en determinados lugares.

La reparacion considera diferentes sistemas, entre otros la accion negatoria
(Alemania) y los problemas anormales de vecinaje (Francia). Por otra parte,
un tema en que interviene esta variable organoléptica (es decir, “medida” a
través de la percepcion por los sentidos), requiere acuerdos o estandares
aplicables a todas las sustancias que puedan ser percibidas a través del olfato.
En consecuencia, paises como Estados Unidos de Norteamérica, Canada,
Australia, Nueva Zelandia, Europa y algunos de Asia, han desarrollado
modelos regulatorios sobre olores que han incorporado en su legislacion

ambiental durante las Ultimas décadas®.

En general, la legislacion internacional sobre olores ha desarrollado un

conjunto de instrumentos que, partiendo del concepto legal de

3 Contaminacion por Olores Legislacion y Derecho comparado. Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional.
Mayo 2022.
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contaminacion odorifera, establecen: definiciones; regimenes de
autorizacion para actividades susceptibles de causar olores molestos; normas
de emision e inmision; planificacion territorial y regimenes de

responsabilidad.

Estos regimenes han recibido una aplicacion parcial en el caso chileno. En
este sentido, puede mencionarse la norma de emision que establece las
concentraciones maximas de contaminantes por olores molestos asociados a
la produccion de pulpa sulfatada* Asimismo, los olores molestos generados
por otras actividades pueden ser compensados, mitigados y, eventualmente,
reparados mediante la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental,
en la medida que el proyecto o la actividad que los genera deba someterse a

él.°

Por ultimo, segun estudios farmaco-quimicos y toxicolégicos, se ha podido
demostrar que las personas que se ven expuestas a malos olores u olores
molestos pueden presentar las siguientes afeccion: insomnio, mal humor,
dolor de cabeza, irritacion en mucosa, sobre todo la tendencia a desarrollar
situaciones de estrés, nduseas, vOmitos, reacciones aparentemente
neurotoxicas; tales como comportamiento evasivo, pérdidas de memoria o
problemas de concentracion, interacciones con otros sistemas sensoriales o
biolégicos que provocan cambios de hipersensibilidad y cambios en las
pautas de respiracion. Estos efectos se dan porque al ser captadas las
sustancias odoriferas del medio ambiente por via nasal o bucal transportadas

4 Decreto 167. “Establece norma de emision para olores molestos (compuestos sulfuro de hidrogeno y
mercaptanos: gases TRS) asociados a la fabricacion de pulpa sulfatada".
® Ibid. Nota 3
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a la mucosa olfatoria, donde se reciben y posteriormente se traducen en
sefiales eléctricas; el tracto respiratorio incluye una reduccion del volumen
del aire inhalado, contraccion de la laringe y los bronquios; mayor secrecion
de hormonas de estrés, presion sanguinea elevada o un flujo sanguineo

menor en los pulmones.®

I11.- IDEA MATRIZ

Incorporar a la legislacion medioambiental vigente el reconocimiento

expreso de un nuevo agente contaminante, cual es el olor.

POR TANTO,

El Senador que suscribe viene a someter a la consideracion de este

Honorable Congreso Nacional el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modificase la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente en los términos que se sefialan:

1) Incorporese en el Articulo 2, entre las expresiones “combinacion de

& Bermudez, Anyi; Ramos, Jaidith; Rojas, Tania. “Odoriferous pollution: causes, effects and posible solutions for
an imperceptible pollution (review)”. Revista innovacion y ciencia, 2018.
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ellos,” y “cuya presencia”, una frase del siguiente tenor:

“como también la mezcla compleja de gases, particulas o vapores con una
composicion que influye directamente a la percepcion del olor por un mismo

receptor,”

2) Agregase en el articulo 2 un nuevo literal d) bis, del siguiente tenor:

"d) bis: contaminacién por olor: aquella que por cuya exposicion provocare
en las personas algunos sintomas vinculados a insomnio, dolor de cabeza,
irritacion en mucosa, nauseas, vomitos, pérdida de memoria, falta de
concentracion, interacciones con otros sistemas sensoriales o bioldgicos y

cambios en las pautas de respiracion”
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