REPUBLICA DE CHILE
MiINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL CODIGO PENAL PARA ESTABLECER
NUEVAS AGRAVANTES POR DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA COMUNIDAD
EDUCATIVA Y EN RECINTOS
EDUCACIONALES .

Santiago, 07 de abril de 2026

MENSAJE N° 009-374/

Honorable Camara de Diputadcs:

En uso de mis facultades
constitucicnales, he resuelto someter a
vuestra consideracidén el presente proyecto
de ley que modifica el Céddigo Penal para
establecer nuevas agravantes por delitos
cometidos contra personas gque integran la
comunidad educativa, vy contra recintos
educacionales.

I. ANTECEDENTES

La seguridad en los establecimientos
educacionales es una condicién necesaria y
basica para el debido funcionamiento del
sistema educativo, vy, por lo tanto, se
constituye como un elemento indispensable
para el ejercicic del derecho a la
educacidn, reconocido y garantizado por
nuestra Constituciédn Pelitica de la
Republica en su articulo 19 N° 10.

Purante los Gltimos afios se ha
evidenciado un incremento sostenido de
denuncias ingresadas a organismos de
fiscalizacidén educativa con motive de
hechos wvinculados a convivencia escolar,
lo cque da cuenta de una problemdtica que
ha ido 1intensificdndose en los dltimos
anos.
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Por otra parte, de acuerdo con los
registros del Centro de Estudios y Andlisis
del Delito de la Subsecretaria de
Prevencién del Delite!, sdlo durante el ano
2025 se registraron 56.153 casos
policiales ocurridos al interior de
establecimientos educacionales, los que se
distribuyen en 7.354 recintes,
equivalentes a més de la mitad del total
de establecimientos georreferenciados a
nivel nacional (54,6%).

La caracterizacién de estos hechos
muestra gque una proporcidn significativa
corresponde a situacicnes wvinculadas a
cenflictos interpersconales y afectacién a
la proteccidn de nifios, nifias v
adolescentes. Entre las categorias mas
frecuentes se encuentiran hechos asociados

a vulneracidn de derechos {19,06%),
lesiones de <caracter leve (17,5%) %
amenazas (10, 9%). Junto con ello, se
registran delitos patrimoniales, como

robos en lugar no habitado (10,2%) vy hurtos
(6,2%), lo qgue refleja la coexistencia de
problematicas de convivencia esceclar con
conductas delictivas propiamente tales?.

En relacién con hechos de mayor
connotacidén penal, como el porte ilegal de

armas Q presencia de drogas en
establecimientos educacionales o) sus
inmediaciones, registros de 1la
Superintendencia de Educacién 32

identifican que durante el afic 2022 se
detectaron 345 denuncias gque se refieren
al uso © porte de &armas al interior de
establecimientos educativos.

Por su parte, los @studios en
poblacidn escolar del Observatorioc Chileno
de Drogas evidencian un aumento
significativo en la percepcidn de

! Centre de Estudics y Andlisis del Delito de la Subsecretaria de Prevencién

del Delito {2026):

Situacion delictual en el interior de establecimientos

educacionales afic 2025, nivel pais.

2

¢ Centro de Estudios y Andlisis del Delito de la Subsecretaria de Prevencidn
del Delito {2026).

? Ministerio de Educacién (2024): Reporte Mesa Intersectorial Centros

Educativos Como

Espacios Protegidos. Disponible en:

https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2024/05/Reporte-Mesa-

intersectorizl.pdf.
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presencia de drogas en el entornc escolar.
En efecto, entre 2021 y 2023 la proporcidn
de estudiantes gue declara haber
presenciadc wventa o entrega de drogas en
los alrededores del colegio aumentd de
62,3% a 65,7%, asi como el cocnsumo al
intericr de los establecimientos aumentado
an 5,1% en el mismo periodo, con
incrementos mas marcados en
establecimientos publicos y particulares
subvencicnados?.

Estos antecedentes refuerzan la
preoccupacidén por la exposicidén de nifios,
nifias, adolescentes Y profesores a
contextos de riesgo no sélo dentro de los
espacios educatives y sus inmediacicnes,
sino gque también durante la realizacidn de
actividades extraprogramaticas fuera de
estos, lo gque Jjustifica la adopcidén de
medidas gue busquen desincentivar este
tipo de conductas dentro del contexto
educacional. Entre estas medidas aparece
la respuesta legislativa referida al
reforzamiento del régimen penal aplicable
a quienes cometan conductas delictivas
contra personas gue integran la comunidad
escolar, tanto al interior de
establecimientos educaciocnales o fuera de
éstos durante actividades curriculares o
extracurriculares, como también respecto
de aguellas conductas gque atenten contra
el recinto educacicnal, toda vez que se
constituye como un espacico donde se
desarrolla especial y fundamentalmente la
educacidn de nifios, nifias y adolescentes.

IX. MARCO NORMATIVO ACTUAL

El ordenamiento juridico chilenc
cuenta con un conjunto de normas destinadas
a regular la educacidén vy, de manera

creciente, a prevenir, sancionar Y
gestionar situaciones delictuales y/o de
viclencia en contextos escolares,

* Observatorio Chileno de Drogas del Servicio Nacional para la Prevencién
y Rehabilitacidén del Consumo de Drogas y Alcchol (2023): Décimo Quinto
Estudio Nacional de Drogas en Poblacidn Escolar de Chile, 8° Bdsico a 4°
Medio, Disponible en: https://www.senda.gob.cl/wp~
content/upleads/2025/03/ENPE-2023.pdf.
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intentando brindar mecanismos de seguridad
a los establecimientos. Este marco se ha
ido robusteciendo progresivamente desde el
afio 2009, en respuesta a fendmenos de

coenflictividad, inseguridad V% hechos
delictuales ocurridos en recintos
educacionales.

Ya desde la Ley N° 20.370° General de
Educacién (LGE), vigente desde 2008, en
materia de cenvivencia Y seguridad
escolar, se reconoce el deber del Estado
de velar por condiciones adecuadas para el
aprendizaije, lo gque 1incluye entcrnos
escolares segurcs y protectores para
estudiantes, docentes y asistentes de la
educacidén. Por su parte, la ley N° 20.536
sobre Viclencia Escclar, modificd la LGE
en 2011 con el objeto de abordar de manera
especifica las situaciones de violencia,
introduciendoc el concepto de convivencia
escolar en la normativa educacional vy
obligando a los establecimientos a
implementar medidas preventivas,
formativas y correctivas frente a toda
forma de viclencia fisica o psicoldgica.

Posteriormente, la ley N° 21.128 Aula
Segura, representd un reforzamiento del
marcoe normative en materia de seguridad
escclar, otorgandc mayores atribuciones a
los equipos directiveos de establecimientos
con financiamiento estatal, para iniciar
procedimientos sancicnatorios, incluyendo
la suspensidn, cancelacidén de matricula o
expulsidén, respecto de estudiantes que
incurran en conductas consideradas graves
o gravisimas y que afecten de forma grave
la convivencia escolar. En linea con este
fortalecimiento normativo en materia de
seguridad educaciocnal, la ley N° 21.430,
scbre Garantias y Proteccidén Integral de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
vigente desde 2022, reafirma el deber del
Estado de garantizar el ejercicic pleno de
sus derechos, incluyendo el derecho a la
educacién en ambientes que favorezcan el
desarrcollo integral, el respeto a la

5 Posteriormente refundida y sistematizada por el decreto con fuerza de
ley N°Z2, del afio 2010, del Ministerio de Educacién.
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dignidad y 1a proteccidn frente a toda
forma de viclencia.

Por 1Ultime, con fecha 1 de abril de
2026 se publicd en el Diario Cficial 1z ley
N° 21.809 sobre Convivencia, Buen Trato y
Bienestar de las Comunidades Educativas,
con el Objetivo de Prevenir y Erradicar el
Acoso Escolar, la Discriminacién y Todo
Tipo de Violencia en los Establecimientos
Educacionales, qgue, entre otras, ordena a
la Subsecretaria de Educacidén coordinar
con el Ministerioc de Seguridad Publica la
articulacidn 3% adopcidn de medidas
destinadas a anticipar, detectar,
prevenir, atender y mitigar los factores
de riesgo socio delictiveos a los que estan
expuestos los estudiantes.

De esta manera, gqueda en evidencia que
durante los utltimos 18 afios la seguridad
en establecimientos educacionales ha sido
un aspecto gue los distintos gobiernos han
buscado fortalecer, justamente como
respuesta ante la evclucidén de los casos
de wviolencia y comisidén de delites en el
contexto educativo.

Por otra parte, la ley N° 20.084,
vigente desde el afic 2007, que establece
un sistema de responsabilidad de les
adolescentes por infracciones a la ley
penal, regula la responsabilidad penal de
quienes teniendo entre 14 y 17 afics cometen
delitos en contextos educatives o en sus
inmediacicnes. Esta ley dispone un sistema
penal especial, diferenciadeo del aqguel
aplicable a los adultos, que combina
sanciones proporcionales con un fuerte
énfasis en la reinsercidn social vy
educativa, garantizando la continuidad de
estudios de los Jjévenes sancionados.
Asimisme, articula la respuesta del
sistema penal con instituciones educativas
y de proteccidén de la nifiez, lo gque la
convierte en una pieza clave para enfrentar
hechos delictuales en edad escolar.

Considerando los antecedentes
expuestos, es gue aparece Como necesario y
justificado incorporar nuevas
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circunstancias agravantes de
responsabilidad penal referidas a cuande
se cometa un delito contra las perscnas gue
integran ia comunidad educativa al
interior de establecimientos educacionales
¢ sus dependenclas, © en lugares donde se
realicen actividades curriculares o)
extracurriculares, vy cuando se cometan
delitos contra la propiedad en el interior
¢ dependencias de los estaklecimientos
educacionales.

Esta propuesta permitiraéa egquiparar la
responsabilidad penal de nifios, nifias vy
adolescentes a la de una persona adulta cue
cometiera el mismo delito fuera del
contexto educacional, por considerarse
especialmente grave. Por su parte, en el
caso de personas adultas gque cometan
delitos comprendidos en las nuevas
agravantes, su responsabilidad  penal
aumentara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 62 y siguientes del Cédigo
Penal.

I1I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto busca fortalecer el
régimen penal respecto de delitos
cometidos dentro del establecimiento
escolar, en sus dependencias, o en lugares
donde se desarrollen actividades
curriculares o extracurriculares, vy que
afecten & miembros de la comunidad
educativa; como  también  respecto de
delitos que atenten contra la propiedad de
los establecimientos educacionales y sus
dependencias.

En este sentido, se propone la
incorporacién de nuevas agravantes de
responsabilidad penal gque permitan que la
respuesta punitiva sea de mayor severidad
y acorde con la gravedad de los hechos.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta intrcduce modificaciones
al Cédigo Penal, incorporando en su
articulo 12 numeral 25una nueva agravante,
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consistente en cometer el delitc contra
personas que integran la comunidad
educativa en los términos de la Ley General
de Educacidn, en el interior o dependencias
de un establecimiento educacional, ¢ en los
lugares donde se desarrcllen actividades
curriculares o extracurriculares.

Ademds, se incorpora en el nueve
numeral 26, una agravante de
responsabilidad penal respecto de delitos
contra la propiedad cometidos al interior
o dependencias de recintos educacionales.

Pcr estas razones, vengo en someter a
vuestra consideracién, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modifiquese el Cddigo Penal, aprobado por
decreto ley N° 2.561 de 1874, de la siguiente forma:

1. Agreguese en el articulo 12, el
siguiente numeral 25°, a continuacidén del 242:

“25.° Cometer el delito contra las
personas gque integran la comunidad educativa, en los términos
del articulec 9 del decretc con fuerza de ley N° 2, de 2009,
que fija el textoc refundido, coordinado y sistematizade de la
ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, cuando se comete a2l interior del
recinto educacicnal, en sus dependencias, inmediaciones, o en
sitios a los que acudan a realizar actividades educativas
curriculares o extracurriculares, incluyendc el transporte
escolar.

2. Agréguese en el articulo 1z, el
siguiente numeral 26°:

“26.° Cocmeter un delito contra la
propiedad en el interior ¢ dependencias de un establecimiento
educacional”.”.
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Dios guarde a V.E.,

JOSE ANTONIO KAST RIST

Presidente de la Republica

A~ TRINIDAD STEINERT HERRERA
Ministra de Seguridad Publica

FERNANDO RABAT-CELIS
Ministro de Justicia
y Derechos Humanos
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Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal para establecer nuevas
agravantes por delitos cometidos contra la comunidad educativa y en
recintos educacionales

Mensaje N°009-374

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica el Cédigo Penal, para establecer nuevas
agravantes de la responsabilidad penal que permitan que la respuesta punitiva sea
de mayor severidad y acorde con la gravedad de los hechos, en el siguiente sentido:

a. Comision de delitos en contra de personas que integran la comunidad
educativa, cuando éstos se perpetran al interior de establecimientos
educacionales, en sus dependencias o en los lugares donde se desarrollen
actividades curriculares o extracurriculares.

b. Comisién de delitos contra la propiedad en el interior o dependencias de
establecimientos educacionales.

De este modo, la iniciativa busca fortalecer la proteccion penal en el contexto
educativo, tanto respecto de las personas que forman parte de la comunidad
educativa como de los recintos en que se desarrolla la actividad educacional.

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

En consideracion a la naturaleza normativa de las presentes indicaciones, estas no
tendran efecto en el gasto fiscal.

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un Proyecto de
ley que modifica el Cdédigo Penal para establecer nuevas agravantes por delitos
cometidos contra la comunidad educativa y en recintos educacionales.
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Visado Subdirecciéon de Presupuestos:

Visado Subdireccién de Racionalizaciéon y Funcion Publica:
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