Proyecto de Ley que moderniza la Ley 20.500 sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestion publica.

l. Fundamentos

El objetivo consiste en incrementar los estandares de transparencia en cuanto a la
organizacion y financiamiento de las personas juridicas de derecho privado, tanto
asociaciones (corporaciones) y fundaciones sin fines de lucro, las cuales se definen
de la siguiente manera en el articulo 545 inciso tercero del Cddigo Civil: “Una
asociacién se forma por una reunién de personas en torno a objetivos de interés
comun a los asociados. Una fundacién, mediante la afectacion de bienes a un fin

determinado de interés general’.

Considerando lo anterior, es que la Ley 20.500 sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestién publica, y la Ley 20.285 sobre acceso a la informacion
publica, toman relevancia en esta materia. Esta vinculacion es importante porque
permite avanzar hacia una legislacion fortalecida en materia de transparencia, asi,
los 6rganos encargados de la fiscalizacion seran dotados de las herramientas
necesarias para efectuar de forma eficaz su labor, a fin de, controlar los fondos
estatales asignados a entidades privadas, de la misma forma en que se procede con

el sector publico.

Existe amplio consenso en la necesidad de avanzar en la modernizacion de los
estandares de probidad y transparencia de la gestion publica, sin embargo, al
momento de ejecutar politicas publicas, interactuan organizaciones privadas que
estan fuera de la competencia de la Ley 20.285, aun cuando estas reciben
financiamiento del Estado. Lo anterior ha permitido la ocurrencia de situaciones
irregulares, ya que, al ejecutar estas politicas por organizaciones privadas que no
cuentan con los deberes de publicidad y transparencia, los controles resultan
escasos y ex post, es decir, posterior a la ocurrencia de hechos irregulares o que
podrian ser constitutivos de delitos. Actualmente existen denuncias en fiscalia que el

Ministerio Publico se encuentra investigando, por tanto, es primordial que Iz




legislacion sea modernizada a fin de fortalecer el ordenamiento juridico en materia
de probidad.

En vista de lo anterior, es que este proyecto de ley busca incrementar las
obligaciones de transparencia activa de las asociaciones y fundaciones privadas, en
relacion con la estructura de las personas que las componen: representante legal,
miembros del directorio, equipos de trabajo, sean temporales o permanentes.
Ademas, es preciso determinar a quienes la asociacion o fundacién ha pagado
servicios de honorarios o mantenido cualquier vinculo de subordinacion y/o
dependencia. Asimismo, transparencia, en cuanto a los financiamientos que han
recibido de personas juridicas o de organizaciones privadas, durante un periodo de
tiempo razonable que permita determinar un historial de aportes. Asi también, se
busca fomentar la transparencia pasiva, estableciendo la obligatoriedad de contar
con un canal para solicitar informacion que se rija por los mismos criterios de

transparencia del sector publico.

[I. ldea matriz
Se propone una modernizacién de la legislacidon existente que fija los requisitos que
deben cumplir las organizaciones privadas, en especial de incorporar en aquellas
que reciben financiamiento publico, deberes de transparencia activa y pasiva, con el
fin de resguardar el interés de la nacion frente al traspaso de recursos publicos para
la ejecucion de programas sociales, actividades o cualquier iniciativa de apoyo a la

comunidad o a un grupo determinado de personas.




Proyecto de Ley

Articulo unico.- Agréguese un nuevo articulo 5 bis en Ley 20.500 sobre
asociaciones y participaciéon ciudadana en la gestion publica, en los

siguientes términos:

“Las asociaciones y fundaciones constituidas conforme a lo dispuesto
en el Titulo XXXIII del Libro | del Cddigo Civil, se encontraran
obligadas a cumplir con las mismas exigencias contempladas en

articulo 7° de la Ley 20.285 sobre acceso a la informacién publica.

Deberan informar, en los mismos términos del inciso anterior, el
financiamiento que reciban de personas juridicas y de organizaciones
privadas correspondientes a un periodo de al menos los ultimos cinco

anos.

En caso de incumplimiento de las exigencias sefialadas en este
articulo, las asociaciones y fundaciones quedaran inhabilitadas para la

postulacion o asignacion de futuros convenios”
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