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MENSAJE N° 463-369/

Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra consideracidén el siguiente proyecto
de ley que modifica diversos cuerpos legales
con el objeto de fortalecer 1la integridad
publica, probidad vy transparencia en las
municipalidades.

I. ANTECEDENTES

Mirado desde una légica organizativa, la
administracién del territorio y el ejercicio
de las potestades publicas en relacidén al
mismo ha sido una preocupacidén permanente

en nuestro pais. En efecto, desde 1los
albores de la RepUblica se ha podido
apreciar que los mecanismos de
descentralizacién se han venido

paulatinamente acentuando.

Primero, con el fallido intento de
establecimiento de un sistema federal
(1826); segundo, con la constitucién de
una Asamblea Provincial (Constitucidén de
1828); tercero, con la creacidén de la Ley
de Comuna Autdénoma (1891); cuarto, con la



instauracidn de asambleas provinciales
(Constitucién de 1925); quinto, con la
creacidén de nuevas regiones (1945, 1969,
1974, 2007 % 2018) ; sexto, con la
formacién de la Oficina de Planificacidn
Nacional (1969) ; y séptimo, con la
Comisidn Nacional de la Reforma
Administrativa (1974), entre otros. Todos
estos hitos, son consecuencia de una
profunda consciencia de los habitantes de

nuestro pais por descentralizar el
ejercicio del poder politico %
administrativo.

Aquella rica historia da cuenta de la
importancia que ha tenido la
descentralizacidén del Estado para nuestro
pais, situacidén que permite sostener que
dicha tematica es una cuestidn gravitante
no solo de la agenda del gobierno central,
sino también una preocupacidén de la
ciudadania en general, dado el rol central
que juega en la vida de las personas.

Quienes han sostenido lo recién
sefialado, han explicado que la
preocupacién por la descentralizacidén del
pais posee manifestaciones concretas,
tales como, el favorecimiento de la
convivencia democratica y la existencia de
instituciones que, dia a dia, permiten el
bienestar de las personas que habitan el

territorio nacional (MONTECINOS, Egon
[2006]: “Descentralizacidén y Democracia en
Chile: Analisis sobre la participacién

ciudadana en el presupuesto participativo
y el plan de desarrollo comunal”, en
Revista de Ciencia Politica 26 [Santiago:
Pontificia Universidad Catdélica de Chile]:
194) .

Bidsicamente, se afirma que el Estado
no puede ser un actor estdtico respecto de
la sociedad, debiendo ser su primera y méas
esencial vocacidn el servir a las
personas, para lo cual debe poseer un
actuar dinadmico que le impulse a dirigir
sus politicas para satisfacer las nuevas



necesidades sociales, modernizando
constantemente su estructura
institucional, administrativa y financiera
(ANINAT, Isabel y RAZMILIC, Slaven [2017]:
Un Estado para la Ciudadania. Informe de
la Comisién de Modernizacidén del Estado
CEP [Santiago: Centro de Estudios
Publicos]: 23).

Como consecuencia de lo anterior, el
Estado se encuentra en la imperiosa
necesidad de actualizar su organizacidn
interna, repensar cémo se despliega en el
territorio y ejerce sus potestades en el
mismo, situacidén que, si bien debe estar
orientada a elevar los estéandares de
eficacia % eficiencia de las
instituciones, acercéndolas a las personas
y aumentando, al mismo tiempo, los niveles
de satisfaccién de la ciudadania respecto
de los servicios publicos, se hace preciso
estructurar un proceso de modernizaciédn,
omnicomprensivo, que se extienda a 1los
diversos ambitos del quehacer de 1las
entidades publicas.

La situacidén descrita, sobre todo
cuando se habla de descentralizacidén del
Estado, obliga a dar una nueva mirada al
ejercicio de las atribuciones y facultades
de las instituciones publicas en el
territorio nacional, lo cual debe ir
acompafiado de un adecuado marco de
probidad % transparencia que permita
evitar la produccidén de actos que atenten
contra los principios sobre los cuales
descansa la organizacién de los servicios
publicos, lo cual no es otra cosa que el
Estado de Derecho mismo. En efecto, 1la
promocidén de la probidad estd directamente
relacionada con el cumplimiento del
principio de legalidad y el resguardo del
Estado de Derecho. Al mismo tiempo, la
probidad se relaciona con la lucha contra
la corrupcidén, la cual es wuna de las
mayores preocupaciones de la ciudadania,
situacién que denota en que el 19,3% de la



ciudadania indicdé, en agosto de 2021, que
la corrupcidén es uno de los seis problemas

a los que el Gobierno deberia
prioritariamente abocarse a combatir
(Activa Research [2021]: Pulso Ciudadano

N° 51 [Santiago: Actival: 38).

En consecuencia, el fortalecimiento
de los principios de probidad y
transparencia debe ser un factor clave en
la gestidén publica, asi como en la
construccidn de politicas publicas
descentralizadoras.

Viendo la situacién desde la
perspectiva retratada, se ha estimado
necesario generar mecanismos que tiendan a
que las personas adquieran mayor confianza
en los municipios, pues es preocupante que
existan dudas en 1lo relacionado con la
probidad en compras publicas, en atencidn
a la dificultad de comprobar sus
estandares de cumplimiento y transparencia
y a la diversidad de circunstancias vy
realidades que rodean a las mismas (HORST,
Bettina y CID, Javiera [2018]: Encuesta de
Corrupcidén 2018 [Santiago: Libertad vy
Desarrollo]: 16).

Frente a dicha situacidén, se hace
necesario elevar los estandares de
transparencia, vya que mediante ésta “el
agente 1le rinde cuentas al principal. La
transparencia motiva desempefios virtuosos,
en la misma medida en que el escrutinio
social inhibe y sanciona la ineficiencia y
la corrupcidén”. (FERREIRO YAZIGI,
Alejandro [2017]: “Descentralizacidén: 1los
desafios de probidad, control y rendicién
de cuentas”, en VON BAER et al. [Edit.]:
Descentralizacion 2.0. Construyendo la
gobernanza regional que Chile necesita: un
desafio pais [Temuco: Ediciones
Universidad de la Fronteral: p. 300).

En el mismo sentido, abordar el
proceso descentralizador desde la



integridad publica deviene en una
verdadera obligacidn.

La Recomendacidén del Consejo de 1la
OCDE sobre Integridad Publica (2017)
sefiala que ella ™/(.) se refiere a la
alineacion consistente con, )% el
cumplimiento de, los valores, principios y
normas éticos compartidos, para mantener y
dar prioridad a los 1intereses publicos,
por encima de los 1intereses privados, en
el sector publico”.

Asi, la integridad publica debe
permear todas las dimensiones de la
administracién del Estado, particularmente
la municipal, permitiendo que el ejercicio
de las funciones publicas tenga un efecto
positivo 3% gocen de la necesaria
eficiencia y eficacia.

Sin lugar a dudas, ese ha sido el
espiritu con el gque nuestro Gobierno ha
hecho frente a la situacidén mencionada
desde el inicio de este segundo mandato.
En efecto, la descentralizacidén posee un
alto componente modernizador gque no puede
ser debidamente <realizado sin que sea
acompafiado de integridad publica, probidad
y transparencia.

Mas aun, aquella motivacién es la que
ha guiado el trabajo de nuestro Gobierno,
el cual se ha centrado en generar una
agenda con proyectos especificos
relacionados con la profundizacién de 1la
integridad publica y la consolidacidén de
los principios de probidad y transparencia
como valores rectores del ejercicio de la
funcién publica.

Un ejemplo de este compromiso con la
integridad publica se manifesté con la
continuacién de la tramitacién del
proyecto de ley que modificé el Cbéddigo
Penal elevando 1las sanciones para el
delito de cohecho y soborno, el cual, en
noviembre de 2018 se convirtidé en la ley



N° 21.121, creando un nuevo Estatuto Anti-
corrupcidén. Dicha ley, en conjunto con el
envio al Congreso Nacional del proyecto de
ley que fortalece la integridad puUblica
(Boletin N° 11.883-06) y del proyecto de
ley de Transparencia 2.0 (Boletin N°
12.100-07), son manifestaciones concretas
de nuestro compromiso con la integridad
publica, probidad y transparencia.

Como consecuencia de todo lo
mencionado, particularmente, desde la
bptica de las politicas

descentralizadoras, el presente proyecto
de ley estd orientado a fortalecer 1la
integridad publica, probidad y
transparencia en las municipalidades,
estableciendo un sistema integral que
aplique a las autoridades locales, para
que los ciudadanos recobren la confianza
en las autoridades, y, en consecuencia, en
las instituciones publicas en general.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Mirando este ©proyecto de ley como
parte de un conjunto de iniciativas
legales orientadas a fortalecer el sistema
de integridad publica y transparencia, sus
fundamentos, al igual que los contenidos
en el mensaje presidencial del proyecto de
ley que fortalece 1la integridad publica
(Boletin N° 11.883-06), tienen por
finalidad prevenir, detectar tempranamente
y resolver los conflictos de intereses,
asi como sancionar los actos ejecutados a
consecuencia suya.

Uno de los objetivos principales de
esta 1niciativa se dirige a proteger el
interés general y eliminar toda instancia
que favorezca el interés particular por

sobre el primero, permitiendo el
fortalecimiento de la rendicidn de
cuentas.

Teniendo aquello presente, al mismo
tiempo, este proyecto de ley se orienta a



fortalecer la valoracidén del mérito y de
la idoneidad profesional como principios
rectores del ingreso a la funcidén vy
empleos publicos en municipios.

Que, en consideracién de lo indicado
recientemente, he decidido presentar esta
iniciativa con la finalidad de fortalecer
la integridad publica, probidad %
transparencia en municipalidades.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Junto con lo seflalado anteriormente,
es preciso puntualizar que el proyecto de
ley que someto a vuestra consideracidn
propone modificar «cinco cuerpos legales
distintos, en orden a regular la
prevencidén y sancidén de los conflictos de
intereses en las tres instancias en que
aquellos pudiesen ocurrir, es decir, al
ingresar a la funcién publica, durante su
ejercicio y con posterioridad al cese del
mismo.

A continuacidén, se describirdn los
principales contenidos de esta iniciativa
legal.

1. Regulacién de contrataciones de
personal

Hombélogamente al proyecto de ley qgue
fortalece 1la integridad publica (Boletin
N° 11.883-06), esta diniciativa de ley
viene en proponer modificaciones a la
normativa que reglamenta el ingreso a
desempefiar funciones en los municipios,
regulando las siguientes hipodtesis:

a) Se establece una limitacidén para
llamar a concurso publico para los cargos
de planta en calidad de titular, durante
los 180 dias previos a la instalacién del
concejo, procediendo Unicamente si se
cuenta con la aprobacidén de los 2/3 de 1los



concejales en ejercicio, segun
corresponda.

b) Se 1incorpora una prohibicién de
modificar las condiciones de estamento vy
grado de los funcionarios a contrata,
durante los 180 dias previos a la
instalacidédn municipal.

2. Establecimiento de un sistema de alta
direccién publica municipal

Esta 1niciativa establece un sistema
de alta direccidén municipal en relacidn a
los cargos referentes a la gestidn
presupuestaria 3% planificacidn del
servicio respectivo, particularmente:

a) Secretario Municipal;

b) Director de 1la wunidad de obras
municipales;

c) Director de la wunidad de medio
ambiente, aseo y ornato municipal;

d) Director de la unidad de trénsito
y transporte puUblico municipal;

e) Director de la unidad de
administracién y finanzas municipal;

f) Jefe de la unidad de control
municipal; v,

g) Jefe de la unidad de seguridad
publica municipal.

A este sistema le serd aplicable el
mecanismo de seleccidén de los directores
de establecimientos educacionales,
establecido por la ley N° 20.501.

3. Regulacién de 1las capacitaciones de
concejales

Uno de los aspectos que mayor
controversia ha generado en el Ultimo
tiempo es el gasto que los municipios
realizan en capacitaciones de concejales.



La finalidad de la regulacidn
propuesta es la siguiente:

a) Establecer que las capacitaciones,
cometidos y ©pasantias que realicen 1los
concejales deberdn ser aprobadas mediante
acto administrativo fundado del alcalde,
cuando impliquen ausentarse del ejercicio
de sus funciones o del territorio nacional
o de la regidn respectiva, por mas de 3
dias, ©previa autorizacidén del concejo.
Dicho acto administrativo debera ser
publicado en la pagina web de la
respectiva institucidén en conformidad al
articulo 7° de la Ley de Transparencia.

b) Consagrar la obligacién del
concejal que haya realizado la
capacitacién a efectuar un informe previo
y posterior a su capacitaciodn.

c) Especificar que en el evento que
el concejal no cumpla oportunamente con
las obligaciones relacionadas con la
emisién de los informes de las
capacitaciones, o lo realice de forma
inexacta o incompleta, no podra asistir a
otras capacitaciones durante el periodo
que reste para cumplir su mandato y seré
considerado una accidn u omisién,
dependiendo del <caso, que afectarad el
principio de probidad en el ejercicio de
la funcién publica.

d) Fijar un limite del presupuesto
comunal que podra ser destinado a
capacitacién de concejales.

4. Sistemas de informacién municipal
unificada

Habida consideracién de la demanda de
la ciudadania por incrementar los niveles
de transparencia de los 6rganos del Estado
se ha estimado preciso establecer sistemas
de informacidén unificados en los
municipios, con el objeto de permitir el
acceso expedito a informacién de alta
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importancia para la gestidén de dichas
instituciones, pero que, al mismo tiempo,
posibilita realizar control y rendicién de
cuentas respecto de aquellas
organizaciones publicas. En particular:

a) Informacidén contable financiera vy
presupuestaria.

b) Otra informacidn financiera y
presupuestaria.

c) Informacidédn sobre gestidn.
d) Gestidn Presupuestaria.

e) Probidad y Transparencia.

5. Nuevas hipétesis para la remocidén de
autoridades municipales por
incumplimiento de deberes o faltas a
la probidad

Adicionalmente, este proyecto de ley
establece nuevas hipbétesis para la
remocién de autoridades municipales por
incumplimiento de deberes o faltas a 1la
probidad. Asi, se establecen que el
incumplimiento de las obligaciones
respecto del informe previo y posterior a
la capacitacién gque realice un concejal,
serd considerado una accidén u omisidén que
afecta a la probidad administrativa.
Ademés, incurrirdn en notable abandono de
deberes los concejales que, en los
procedimientos de contratacidén regulados
por la ley N° 19.886, no den aplicacién al
principio de estricta sujecidén a las bases
al momento de pronunciarse sobre las
materias reguladas por dicha ley.

Asimismo, el presente proyecto de ley
establece tres nuevas causales en que se
considerard que los alcaldes incurren en
notable abandono de deberes:

a) Elaboracién o modificacién del
presupuesto con negligencia inexcusable.
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b) Transgresidn inexcusable y de
manera manifiesta o reiterada de la
Constitucidén Politica de la Republica y de
las leyes.

c) Grave detrimento al patrimonio
municipal.
6. Incremento de los estandares de

rendicién de cuentas de unidades
pertenecientes a municipalidades

Para efectos de perfeccionar los
sistemas de rendicidn de cuentas de
diversas unidades municipales, se
establece que las siguientes unidades
deben realizar las siguientes acciones:

a) La wunidad de administracidén vy
finanzas municipal deberd rendir cuenta
mensualmente al concejo municipal respecto
de la contratacién de personal. Asimismo,
deberd rendir cuentas al sefialado concejo
en relacién al detalle mensual de 1los
pasivos acumulados desglosando las cuentas
por pagar por el municipio % las
corporaciones municipales. Finalmente,
deberd rendir cuentas en referencia a 1las
materias indicadas anteriormente vy al
desglose de los gastos del municipio a
través de la Ficha de Informacién
Municipal Unica.

b) Finalmente, la unidad de control
municipal debera rendir cuenta
mensualmente al concejo municipal respecto
de los avances del ejercicio programatico
presupuestario, estado de cumplimiento de
los pagos por concepto de cotizaciones
previsionales de los funcionarios
municipales y trabajadores de la gestidn
municipal y estado de cumplimiento de los
pragos por asignaciones de
perfeccionamiento docente, informacidén que
también deberd ser reportada a través de
la Ficha de Informacién Municipal Unica.
Adicionalmente, se establece que esta
unidad deberd realizar actividades de
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aseguramiento y consultoria, con el objeto
de que la organizacidén cumpla con sus
objetivos, aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar vy
mejorar sus procesos de gestidn de
riesgos, control interno y gobernanza.

Por otra parte, se establece la
obligacién que la recién nombrada unidad
deberd remitir la informacidén indicada
precedentemente a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional \% Administrativo,
dentro de los primeros diez dias héabiles
del mes siguiente al que fue producido,
con el objetivo de incorporarla dentro de
la Ficha Unica de Informacién Municipal.

7. Obligacién de los concejales a
realizar sus votaciones de manera
fundada
Adicionalmente, la presente

iniciativa establece una nueva obligacidn
legal para los concejales, orientada a que
la adopcidén de decisiones implique un
desarrollo y justificacién de sus motivos,
debiendo el concejal expresar las razones
que lo hacen adoptar la decisidn
sostenida.

Asimismo, en caso dque se produzca

abstencién, obligatoriamente, los
concejales deberéan fundamentar las
circunstancias en las cuales dicha

decisidén se basa.

Consecuencialmente, el incumplimiento
de esta obligacidn sera considerado
notable abandono de deberes.

Finalmente, la labor antes indicada
serd apoyada a través de la creacidén de
una obligacidn que establece, con
anterioridad a la realizacidn de la
respectiva sesidn, la tabla % demés
antecedentes, en orden a gque el concejo
cuente con dicha informacidén con la debida
anticipacién, de manera que puedan
examinarlos y revisarlos completamente.
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8. Obligacién de los candidatos a
alcaldes a presentar un programa de
gestién comunal junto con la

declaracién de candidatura

Quienes pretendan ser alcaldes
tendradn que ©presentar un programa de
gestidédn comunal, que indique entre otros,
las principales iniciativas, proyectos,
obras y acciones que pretenda impulsar.

Ante la falta de presentacidén del

respectivo programa de gestidn, el
Servicio Electoral apercibira a
presentarlo dentro del lapso de 10 dias
contados desde la infraccién, sin
perjuicio que, de no hacerlo, la
mencionada candidatura se tendrd como no
presentada.

9. Inhabilidades de ingreso y

prohibiciones post empleo

Se establece, a ex sujetos pasivos de
lobby de un municipio, una prohibiciédn,
durante 12 meses luego del cese de sus
funciones, de realizar lobby o gestidén de
intereses particulares ante el mismo

municipio en el que desempefiaron
funciones.
Asimismo, se establece que los

lobbistas inscritos en el registro de 1la
ley N° 20.730 (“Ley de Lobby”), que,
dentro de 1los 12 meses anteriores a una
eleccién municipal, hayan realizado lobby
ante sujetos pasivos de un municipio, no
puedan postular a los cargos de alcalde vy
concejal del municipio en cuestiédn.

Finalmente, el proyecto de ley
propone qgque los lobbistas inscritos en el
registro de la Ley de Lobby gque hayan
realizado lobby ante sujetos pasivos de un
municipio, no puedan asumir los cargos de
directores de unidades municipales del
municipio en cuestidén, por el plazo de los
12 meses siguientes a la cesacidén de las
actividades reguladas en dicha ley.



14

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideraciédn, el
siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, en el siguiente
sentido:

1) Agrégase el siguiente articulo 12 Dbis,
nuevo:

“Articulo 12 bis.- Las municipalidades
deberdn contar con un Cédigo de Etica y un Sistema de
Integridad, los cuales deberdn ser actualizados cada 4 afios.

Para su establecimiento, las
municipalidades podradn seguir las directrices dispuestas en
dichas materias por la Direcciédn Nacional del Servicio Civil
para la administracidén central del Estado.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 15 bis,
nuevo:

“Articulo 15 bis.- No podréan desempefiar el
cargo de director o jefe, cualgquiera sea su denominacidén, de
las Direcciones, Departamentos, Secciones u Oficinas seflaladas
en el inciso segundo del articulo anterior, las personas que
se encuentren inscritas como lobbistas, en el registro al que
se refiere el articulo 13 de la ley N° 20.730, que hubieren
realizado actividad de lobby ante sujetos pasivos del mismo
municipio al que pretende ingresar, dentro de los doce meses
anteriores a su nombramiento.

Las personas que se hubieren desempefiado
como director de la unidad encargada de obras municipales, o©
cualquiera sea su denominacidén de acuerdo a lo establecido en
la presente ley, y el secretario municipal, que hayan cesado
en sus cargos, tendrdn prohibido realizar lobby o gestién de
intereses particulares, por un periodo de doce meses a contar
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de la fecha del cese de sus funciones, ante el mismo municipio
en el que se desempefiaron dichos cargos.”.

3) Reemplazase, en el articulo 16, la palabra
“anterior” por la frase “15 de esta ley”.

4) Introdtcense, los siguientes articulos 16
bis, 16 ter, 16 quater, y 16 quinquies:

“Articulo 16 bis.- El1 nombramiento de 1los
cargos de director, jefe, o cualquiera sea su denominacidén, de
las unidades de obras municipales; de medio ambiente, aseo vy
ornato; de transito y transporte publicos; de control; de
seguridad puUblica; de administracién vy finanzas; vy, del
Secretario Municipal se proveerdn por concurso basado en
mérito, abierto y competitivo.

Podradn ser designados en estos cargos
aquellas personas que, a lo menos, estén en posesidédn de un
titulo profesional o licenciatura de al menos ocho semestres,
otorgado por Universidades o Institutos Profesionales del
Estado o reconocidos por éste o aquellos titulos validados en
Chile de acuerdo a 1la legislacién wvigente y acreditar una
experiencia profesional no inferior a cuatro afios.

La wvacancia de cualquiera de los cargos
sefialados en el inciso primero deberd ser informada a la
Direccién Nacional del Servicio Civil dentro de cinco dias
contados desde que se haya producido. El1l incumplimiento de
esta obligacién por parte del alcalde irrogaré la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Para los efectos de 1lo dispuesto en este
articulo serd aplicable el procedimiento contemplado en los
articulos 31 bis y siguientes del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1997, del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que
aprobdé el Estatuto de los profesionales de la Educacién, y de
las leyes que la complementan y modifican, con las
particularidades que se indican a continuacién.

El alcalde respectivo propondrad el perfil
del cargo, el que deberd considerar las competencias vy
aptitudes que deberédn cumplir los candidatos y los desafios
del cargo, previo acuerdo con el concejo municipal respectivo.
Dicho perfil deberd ser aprobado por el Consejo de Alta
Direccién Publica y comunicado a la Direccién Nacional del
Servicio Civil para su registro.
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La administracidn de los procesos
reclutamiento y seleccidn corresponderd y serda de cargo de la
secretaria municipal respectiva, la que pondrd todos 1los
antecedentes para la evaluacidén y seleccidn, a disposicidn del
comité especial de seleccién. Se constituird un comité
especial de seleccidn que estard integrado por un miembro del
Consejo de Alta Direccidn Publica, creado en la ley N° 19.882,
O un representante de este Consejo elegido de una lista de
profesionales aprobada por el ©propio Consejo, que 1lo
presidird; el administrador municipal o quien cumpla sus
funciones, u otro directivo de los sefialados por el articulo
16 bis, elegido a través del procedimiento establecido por
esta ley; vy, un representante del concejo municipal, elegido
por éste por mayoria simple.

El proceso de evaluacidén podrd considerar
el apoyo de asesorias externas registradas en la Direccidn
Nacional del Servicio Civil, con la finalidad de
preseleccionar los candidatos que serdn entrevistados por la
comisidén calificadora.

Articulo 16 ter.- El1 nombramiento de 1los
cargos sefialados en el articulo 16 bis tendrd una duracidén de
cinco afios.

La autoridad competente podréd renovarlos
fundadamente, hasta por una vez, por igual plazo, teniendo en
consideracién las evaluaciones disponibles del alto directivo,
especialmente aquellas relativas al cumplimiento de 1los
convenios de desempefio suscritos.

Dentro del plazo méximo de treinta dias
contado desde su nombramiento definitivo, el directivo deberé
suscribir con el respectivo alcalde un convenio de desempefio.

Este convenio serd publico y  debera
cefilirse a las directrices que al efecto seflale la Direcciédn
Nacional del Servicio Civil, debiendo incluirse en ¢él las
metas anuales estratégicas de desempefio del cargo durante el
periodo vy los objetivos de resultados a alcanzar por el
directivo anualmente, con los correspondientes indicadores,
medios de verificacidén y supuestos bésicos en que se basa el
cumplimiento de los mismos, asi como las consecuencias de su
cumplimiento o incumplimiento, segln corresponda.

Los convenios tendrdn una duracidén de
cinco afios contados desde el nombramiento respectivo, al
término de los cuales se deberd suscribir un nuevo convenio.
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Articulo 16 quater.- E1l directivo nombrado
en conformidad al articulo 16 bis deberd informar al alcalde y
al concejo municipal, en diciembre de cada afio, el grado de
cumplimiento de las metas y los objetivos establecidos en el
respectivo convenio de desempefio. Asimismo, le informard de
las alteraciones que se produzcan en los supuestos acordados
en el convenio de desempefio, lo cual serd tenido en
consideraciédn al momento de su evaluacidn.

Correspondera al concejo municipal
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
acordados.

Articulo 16 quinquies.- El1 alcalde debera
comunicar al directivo sefialado en el articulo 16 bis y a la
Direccidn Nacional del Servicio Civil, cuando corresponda, con
treinta dias corridos de anticipacidén al vencimiento del
respectivo periodo, la decisidén de renovar o dar término al
periodo de nombramiento, en cuyo caso se deberd disponer el
inicio del proceso de seleccidn correspondiente.

Asimismo, el concejo municipal, por dos
tercios de sus miembros en ejercicio, podra pedir la renuncia
anticipada del directivo sefialado en el articulo 16 bis cuando
el grado de cumplimiento de 1los objetivos acordados en el
convenio de desempefio sea insuficiente de acuerdo a los
minimos que se hayan establecido en el propio convenio. En
este caso se deberd realizar un nuevo concurso.

Con todo, a los directivos sefialados en el
articulo 16 Dbis también 1le serdn aplicables las causales
establecidas en el articulo 144 de la ley N° 18.883.

En el evento que el directivo renuncie
dentro de 1los seis meses siguientes a su nombramiento, el
alcalde podra designar a otro de los integrantes de la ndémina
de los postulantes seleccionados para dicho cargo, sin
necesidad de llamar a un nuevo CONcCurso.

En caso de que sea necesario reemplazar al
directivo al que se refiere el articulo 16 bis, por
encontrarse vacante el cargo, dicho reemplazo no podréa
prolongarse méds alld de seis meses desde que dejdé de ejercer
sus funciones, al cabo de 1los cuales obligatoriamente se
deberd llamar a concurso.

Asimismo, si hubieren cargos de los
sefialados en el articulo 16 bis vacantes, sbélo se aplicaréan
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las normas de la subrogacidén establecidas en la ley N° 18.883,
sin que sea aplicable el mecanismo de la suplencia. No
obstante lo establecido en el articulo 78 de la referida ley,
el alcalde podrad determinar para ellos otro orden de
subrogacidén, para lo cual sdbélo podra considerar funcionarios
que sirvan en los cargos seflalados en el articulo 16 bis. Las
municipalidades deberdn informar a la Direccidn Nacional del
Servicio Civil los oérdenes de subrogacidén vigentes para 1los
cargos indicados en el articulo 16 bis de esta ley.”.

5) Derdbganse los incisos segundo, tercero vy
cuarto del actual articulo 16 bis.

6) Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 27:

a) Modificase el literal a) en el
siguiente sentido:

i. Reemplazase la frase
“trimestralmente” por “mensualmente”.

ii. Reemplédzase la frase “trimestre”

A)Y ”

por “mes

iii. Eliminase la frase “subtitulo
21, item 03, del”.

b) Reemplédzase en el literal c¢), la frase
“trimestralmente” por “mensualmente”.

c) Modificase el literal e) en el
siguiente sentido:

i. 1Intercélase entre la palabra

“Remitir” y “a”, la palabra “mensualmente”.

ii. Reemplazase la frase “en el formato
y por los medios que ésta determine y proporcione” por “en el
formato y medios determinados por dicha Subsecretaria mediante

resolucidén fundada”.

iii. Agrégase, luego de la frase “las
letras” la expresién “a),”
iv. Reemplazase la palabra

“semestralmente” por “trimestralmente”.
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d) Modificase el literal f) en el
siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresién “E1
informe trimestral y” por “Tanto el informe como”.

ii. Agrégase, luego de la frase “las
letras” la expresidn “a),”.
’

iii. Eliminase la frase “y, en caso de
no contar con ella, en el portal de 1la Subsecretaria de
Desarrollo Regional en un sitio especialmente habilitado para
ello”.

e) Agrégase un literal g), nuevo, del
siguiente tenor:

AN}

g) Elaborar la Ficha de Informacidn
Municipal Unica y actualizarla dentro de los primeros diez
dias hébiles de cada mes, de acuerdo al formato y medios
electrédnicos determinados mediante resolucidén fundada emanada
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Esta ficha deberé contener la
siguiente informacién:

1. Estados financieros:

a. Balance general o patrimonial.

b. Estado de resultados.
c. Estado de flujos de efectivo.

d. Estado de situacidén presupuestaria

consolidada.

i. Estado de situacién
presupuestaria municipal.

ii. Estado de situacién
presupuestaria salud.

iii. Estado de situacidén
presupuestaria educacidn.

iv. Estado de situacidén

presupuestaria asociado a los aranceles pagados en cementerios
municipales.
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e. Estado de cambios del patrimonio
neto.

f. Notas explicativas a los estados
financieros.

g. Notas a los estados financieros.

2. Andlisis de la informacidén de
Estados Financieros, considerando a lo menos los siguientes
aspectos:

a. Resultado del ejercicio.
b. Patrimonio neto.

c. Deudores y acreedores
presupuestarios.

d. Deudas (corriente, no corriente vy
otras deudas) .

e. Saldo final de disponibilidades.

f. Variacién de fondos presupuestarios
con diferencia entre percibido y pagado.

3. An4lisis razonado, considerando los
siguientes aspectos:

a. Liquidez: Razdbébn corriente, razdn
dcida y capital de trabajo.

b. Endeudamiento: Razén de
endeudamiento y razdédn pasivo patrimonio.

c. Indicadores de resultado: Cobertura
de gasto patrimonial sin transferencias, aportes del ingreso
operacional, participacién de los gastos operacionales en
total de gastos patrimoniales y cobertura del gasto
patrimonial con los ingresos patrimoniales.

d. Indicadores presupuestarios:
Déficit/superdvit presupuestario, aporte de las transferencias
recibidas al total ingresos efectivos, total de gastos
financiados con transferencias recibidas, variacidén ingresos
presupuestarios actualizados % los ingresos efectivos,
variacidén ingresos presupuestarios actualizados y los ingresos
devengados.
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4. Compras efectuadas % contratos
celebrados en conformidad a la ley N° 19.886:

a. Porcentaje de compras realizadas de
conformidad a la ley N° 19.886.

b. Porcentaje de concentracidn de
proveedores.

c. Cantidad de compras efectuadas.

d. Cantidad de reclamos de los
proveedores por pago no oportuno.

e. Individualizacidén de las compras
realizadas mediante tratos directos, indicédndose el monto
total pagado a los proveedores.

f. 1Individualizacidn de las
licitaciones adjudicadas, indicando el monto total pagado a
proveedores.

5. Dotacidn 3% contrataciones de
personal:

a. Nuamero de personas ejerciendo
funciones en el municipio, seflalando la calidad juridica y el
detalle de los servicios prestados, ya sea dgque hayan sido
contratados en planta, contrata, honorarios, honorarios con
cargo a programas o mediante Cébdigo del Trabajo.

b. Namero de licencias médicas.

6. Gestidén presupuestaria:

a. Ingresos propios permanentes.

b. 1Ingresos propios.

c. 1Ingresos por fondo comin municipal.
d. Limite del gasto en personal.

e. Relacidén patentes pagadas sobre
total patentes municipales.

7. Proyectos e inversiones:

a. Numero de personas gque postularon a
proyectos.
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b. Numero, individualizacidén y monto
total de los proyectos ejecutados.

c. Nivel de impacto del proyecto en la
comunidad.

d. Porcentaje de proyectos financiados
con recursos propios.

e. Porcentaje de proyectos financiados
con recursos externos.

f. Porcentaje de proyectos financiados
con recursos mixtos.

8. Gestidn institucional:

a. Informacidén relevante respecto de
la ejecucidén del plan de desarrollo comunal.

b. Informacidén relevante respecto de
la ejecucién del plan de desarrollo turistico.

c. Informacidén relevante respecto al
plan regulador.

d. Informaciodn relevante de otros
planes que se estén ejecutando en el municipio.

9. Numero de auditorias que se
encuentran pendientes de emisién del informe final por parte
de la Contraloria General de la Republica.

10. Numero e individualizacidén de las
auditorias respecto de las cuales se emitié informe final por
parte de la Contraloria General de la RepUblica.

11. Individualizacién de 1los Jjuicios
civiles, penales y laborales en los que participa el municipio
como demandante o demandado.

12. Individualizacién de los viajes
realizados por el alcalde y concejales, indicando el lugar de
destino, motivo del wviaje, costos en los que incurrid el
municipio y vidtico asignado, en caso de corresponder.

13. Monto total de los pagos por
concepto de vidticos a funcionarios municipales.
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14. Costo total de capacitaciones
realizadas al alcalde y los concejales.”.

7) Introdlcense las siguientes modificaciones
al articulo 29:

a) Modificase el literal d) en el
siguiente sentido:

i. Reemplédzase la palabra “trimestral”
por “mensual”.

ii. Reemplazase la palabra
“trimestralmente” por “mensualmente”.

iii. Reemplédzase el punto y coma (;)
por un punto seguido (.), y agrégase a continuacidén la frase
“Dichos informes se realizardn en el formato vy medios
determinados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo mediante resolucién fundada;”.

b) Eliminase, en el literal e), la

palabra “y”
c) Reempléazase, en el literal f£f), el
punto final por un punto y coma.

d) Incorpdéranse, los siguientes literales
g), h)y, 1), 3), X, 1), 11), m), n), o), pP), 9, r), s), t) ¥y
u), nuevos, del siguiente tenor:

ANY

g) Realizar actividades de
aseguramiento 'y consultoria, con el objeto de que la
organizacién cumpla con sus objetivos, aportando un enfoque
sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar sSus pProcesos
de gestidén de riesgos, control interno y gobernanza;

h) Formular el Plan Anual de Auditoria
Interna Basado en Riesgos;

i) Implementar el Plan Anual de
Auditoria Interna Basado en Riesgos, previa aprobacién del
alcalde, e incluir dentro del mismo 1los requerimientos
realizados por el alcalde;

j) Realizar evaluacidén de operaciones
o actividades especificas a peticidén el alcalde;

k) Solicitar oportunamente al alcalde
la aprobacidén de las modificaciones propuestas por la unidad



24

respecto del Plan Anual de Auditoria Interna Basado en Riesgos
e informar periddicamente su estado de avance al concejo;

1) Informar de los resultados de 1los
trabajos de auditoria directamente al alcalde y al concejo y a
los responsables operativos, cuando corresponda;

11) Realizar seguimiento a los planes
de accidén comprometidos como respuesta por los responsables
operativos respecto de los hallazgos vy recomendaciones de
auditoria interna;

m) Evaluar en forma permanente el
sistema de control interno institucional, efectuando 1las
recomendaciones para su mejoramiento;

n) Realizar aseguramiento a la gestidn
de riesgos;

0) Evaluar el grado de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que se utilizan los
recursos humanos, financieros % materiales de la
municipalidad;

p) Evaluar la existencia de adecuados
sistemas de informacidén institucionales, su confiabilidad vy
oportunidad;

g) Elaborar informes especificos para
el alcalde, en los que se alerte sobre anomalias graves o
posibles infracciones legales que requieran urgente accidén o
rectificacidn;

r) Efectuar el seguimiento de 1las
medidas preventivas y correctivas, emanadas de los informes de
auditoria interna, aprobadas por el alcalde;

s) Contribuir, con su trabajo de
auditoria, a las unidades operativas en la implementacidén de
los compromisos de seguimiento frente a los hallazgos vy
recomendaciones realizadas por dicha wunidad, asi como las
emanadas de la Contraloria General de la RepUblica;

t) Propiciar y promover programas de
prevencién para el debido cumplimiento del principio de
probidad en el ejercicio de la funcidén publica al interior del
municipio; v,
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u) Asesorar al concejo en la
definicidén y evaluacidn de auditorias externas, en caso que
aquellas sean requeridas, en virtud de lo dispuesto en esta
ley.”.

e) Incorpdrase un inciso segundo nuevo,
pasando el actual a ser tercero, del siguiente tenor:

“Los auditores internos, o quien
cumpla dicha funcidén, no podrén ser designados en calidad de
fiscales ni de actuarios en los sumarios administrativos ni en
las 1investigaciones sumarias instruidas en la municipalidad
respectiva.”.

f) Reemplazase el actual inciso segundo
que pasa a ser tercero, por el siguiente:

“En caso que la Jjefatura de esta
unidad no cumpla sus funciones, y especialmente la obligacidn
sefialada en el inciso primero del articulo 81, el sumario sera
instruido por la Contraloria General de la Republica, a
solicitud del concejo.”.

8) Incorpdrase el siguiente articulo 29 Dbis,

nuevo:

“Articulo 29 bis.- La unidad encargada del
control deberd remitir el informe establecido en el literal d)
del articulo anterior a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional vy Administrativo dentro de 1los primeros diez dias
hadbiles del mes siguiente al que fue producido.”.

9) Agrégase, en el articulo 41, el siguiente
inciso final, nuevo:

“Asimismo, la provisién de los cargos en
calidad juridica a contrata deberd efectuarse por medio de un
proceso de seleccidén definido por el alcalde, el que debera
considerar los estidndares que en la materia ha establecido 1la
Direccién Nacional del Servicio Civil. Excepcionalmente, 1las
municipalidades podrédn eximirse de la aplicacién de dicho
proceso de seleccidn, para lo cual se deberd dictar un decreto
alcaldicio fundado.”.

10) Agrégase, en el articulo 49 Dbis, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Sin perjuicio de 1lo establecido en este
articulo, para efectos de fijar la nueva planta, se deberéa
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tener en consideracidén la informacidén contenida en la Ficha de
Informacidén Municipal Unica, de acuerdo a lo establecido en el
literal g) del articulo 29 de esta ley.”.

11) Agrégase, en el articulo 50, los
siguientes incisos segundo y final, nuevos:

“Si el municipio no remitiere la
informacién establecida en el articulo 27 de la presente ley,
dentro de los plazos establecidos y en conformidad al formato
y medios determinados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional vy Administrativo mediante resolucidén fundada, la
Contraloria General de la RepUblica sancionard al alcalde y al
director de la unidad de control o al director la unidad de
administracidédn y finanzas, segun sea el caso, con multa de 10%
de su remuneracidén mensual, previa investigacidén sumaria.

Si el municipio no remitiere la
informacién sefialada en el literal g) del articulo 27 de la
presente ley, en conformidad al formato y medios determinados
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
mediante resolucidén fundada, la Contraloria General de la
Replblica sancionard al alcalde con multa de 20% de su
remuneracidén mensual, previa investigacidédn sumaria.”.

12) Agrégase, en el articulo 51, el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1l incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los literales e) y g) del articulo 27 de esta
ley daradn origen a responsabilidad administrativa, siendo
ademds aplicable lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del
decreto supremo N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda,
que fija el texto refundido de 1la 1ley de organizacién vy
atribuciones de la Contraloria General de la Republica.”.

13) Modificase el articulo 56, en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso final, 1luego
de 1la frase “presupuesto municipal” la frase “con el plan
anual de compras indicando el gasto de cada item”.

b) Agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:

“La tabla y los antecedentes
respectivos de las materias reguladas en el presente articulo
deberan estar disponibles para la revisién de cada concejal en
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medios electrdnicos, a lo menos con cinco dias de anticipacidn
a la fecha fijada para la respectiva votacidédn.”.

14) Incorpodrase, en el articulo 57, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Todo candidato a alcalde deberda cumplir
con lo dispuesto en el articulo 107 de esta ley v,
adicionalmente, presentar en forma conjunta con la declaracién
de candidatura, un programa de gestidn comunal, en la cual se
indicarédn las principales acciones, iniciativas vy proyectos
que pretenda realizar durante su gestidén. En el caso de
incumplir esta obligacidén, el Servicio Electoral apercibird al
candidato para qgque presente dicho programa dentro del plazo de
10 dias contado desde la infraccidén, bajo apercibimiento de
tener por no presentada la candidatura.”.

15) Agrégase el siguiente articulo 60 Dbis,
nuevo:

“Articulo 60 Dbis.- El1 alcalde gue haya
cesado en su cargo, vya sea por expiracidén del plazo del
mandato, inhabilidad sobreviniente o por otras causales, de
acuerdo a las normas del presente titulo, tendrd prohibido
realizar lobby y/o gestién de intereses particulares, por un
periodo de doce meses a contar de la fecha del cese de sus
funciones, ante el mismo municipio en el que desempeid
éstas.”.

16) Agrégase el siguiente articulo 60 ter,
nuevo:

“Articulo 60 ter.- Se considerard que el
alcalde o concejal incurre en notable abandono de deberes en
los siguientes casos:

a) Cuando transgrediere 1inexcusablemente
y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones
contenidas en la Constitucidén Politica de la RepUblica y las
demds leyes que regulan el funcionamiento municipal.

b) Cuando mediante accién u omisidn, que
le sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio
municipal o cuando se afecte gravemente el funcionamiento de
éste.

c) Cuando, en la elaboracidén o}
modificacién del presupuesto municipal, realice proyecciones
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financieras con negligencia inexcusable que generen
detrimentos al patrimonio municipal.

d) En los demds casos contemplados en
esta ley o en otros cuerpos legales.

Las causales establecidas en el 1inciso
anterior seran declaradas por el tribunal electoral regional
respectivo, a requerimiento, segUn corresponda, del alcalde o
de, a lo menos, un tercio de los concejales en ejercicio,
observandose el procedimiento establecido en los articulos 17
y siguientes de la ley N° 18.593, de los Tribunales
Electorales Regionales, para lo cual no se requeriré
patrocinio de abogado.”.

17) Modificase el articulo 63 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el literal n) la

expresién v, y” por “;”
b) Reemplédzase en el literal o) el punto
final por punto y coma.

c) Reemplazase en el literal p) el punto

ANY

final por la expresidén “; y

”

d) Agrégase el siguiente literal q),
nuevo:

ANY

q) Velar por el cabal y oportuno pago
de las cotizaciones previsionales de los funcionarios
municipales vy de los trabajadores que se desempefian en
servicios incorporados en la gestién municipal, contratados
directamente por la municipalidad o a través de corporaciones
o fundaciones municipales.”.

18) Modificase el inciso segundo del articulo
65 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “incurriere en
incumplimiento reiterado y negligente de” por 1la frase “no
cumpliere oportunamente, habiendo vya sido requerido por el
concejo por el incumplimiento, o si cumplié en forma
negligente”.

b) Reempléazase la frase “tiempo
prudencial” por “plazo méximo de 30 dias contado desde la
fecha en que deberia haber cumplido con dicha obligacién”.
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19) Reempléazase el articulo 70 por el
siguiente:

“Articulo 70.- Los alcaldes no podran
tomar parte en la discusidén y votacidn de asuntos en que él,
su cobényuge, conviviente civil o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad inclusive,
tengan interés.”.

20) Agrégase, en el articulo 73, el siguiente
inciso final, nuevo:

“Para asumir el cargo de alcalde o)
concejal, se deberd prestar una declaracidédn Jjurada que
acredite gque no se encuentra afecto a la causal de inhabilidad
establecida en el inciso anterior.”.

21) Modificase el articulo 74 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el literal b) la

A\Y ”

por “;

A\Y

expresién %, vy

”

b) Reemplidzase en el literal c) el punto
(.) final por punto y coma (;).

c) Agrégase el siguiente literal d),
nuevo:

“d) Los lobbistas que aparezcan
inscritos en el registro a que se refiere el articulo 13 de la
ley N° 20.730, que hayan realizado lobby ante sujetos pasivos
del mismo municipio respecto del cual se pretende ingresar,
dentro de los doce meses anteriores a la respectiva eleccién
municipal.”.

d) Reemplédzase en el inciso tercero el
término “flictiva” por la palabra “aflictiva”.

e) Agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:

“Tampoco podréan ser candidatos a
alcalde o a concejal guienes tengan la calidad de cényuge,
conviviente <civil, pariente por <consanguinidad dentro de
tercer grado o por afinidad hasta el segundo grado inclusive,
de guienes desempefien un cargo de eleccidén popular en la
respectiva comuna considerada como territorio electoral.”.
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22) Reempléazase el literal c) del articulo 75,
por el siguiente:

A\Y

c) Los que tengan, respecto del alcalde
de la misma municipalidad, la calidad de cényuge, conviviente
civil, o parientes por consanguinidad dentro del tercer grado
o de afinidad dentro del segundo.”.

23) Agrégase, el siguiente articulo 78 bis,
nuevo, pasando el actual a ser 78 ter:

“Articulo 78 bis.- El1 concejal que haya
cesado en su cargo, vya Ssea por expiracidén del plazo del
mandato, inhabilidad sobreviniente o por otras causales de
acuerdo a las normas del presente titulo, tendra prohibido
realizar lobby o gestidén de intereses particulares, por un
periodo de doce meses a contar de la fecha del cese de sus
funciones, ante el mismo municipio en el que desempeiid

éstas.”.
24) Modificase el articulo 79 en el siguiente
sentido:
a) Modificase el literal b) de la
siguiente manera:
i. Intercélase entre las frases

“deberan expresar” y “su voluntad” la palabra “fundadamente”.

ii. Incorpdrase luego del punto y coma,
que pasa a ser seguido, la frase “En el caso de abstenciédn,
deberéan indicar fundadamente el motivo, seflalando los
fundamentos, debiendo actuar con objetividad y respetando el
principio de probidad en el ejercicio de la funcidén publica.
En ningin caso podran abstenerse de fundar y emitir su voto ni
aun a pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de
preceptos legales aplicables al caso, si con ello se generare
un perjuicio a los intereses del municipio o a los servicios
que presta en beneficio de 1la comunidad. El1l concejal que
incumpla lo dispuesto en el presente literal, incurrird en
notable abandono de deberes.”.

iii. Incorpdrase el siguiente parrafo
segundo, nuevo:

“Asimismo, en relacidn a los
contratos sefialados en el inciso segundo del articulo 8° de
esta ley, asi como respecto de las licitaciones reguladas por
la ley N° 19.886, el alcalde y los concejales presentes en la
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votacidén respectiva deberadn cefiirse al principio de estricta
sujecidn de las bases. El concejo municipal no podra rechazar
la propuesta del alcalde por una causa que no diga relacidn
con las disposiciones establecidas en las respectivas bases de
licitacidén o en la normativa legal aplicable;”.

b) Intercdlase, en el 1literal 1), entre
las frases “informardn” 'y “al concejo”, la expresidn
“trimestralmente”.

c) Modificase el literal 1) en el
siguiente sentido:

i. 1Intercéalase, entre la palabra
“municipales” y el punto seguido, la frase “y las fundaciones,
asociaciones 'y corporaciones que forme el municipio, en
conformidad al titulo VI de la presente ley”.

ii. Intercélase, entre la frase
“cualquier director municipal” y “para que asista”, la oracidn
“o a la Jjefatura ejecutiva de la corporacidédn, fundacidn o

asociacién”.
d) Reemplédzase el 1literal 11) por el
siguiente:
“11) Autorizar, por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio, los cometidos, pasantias,

capacitaciones o cualquier otra actividad, que realicen 1los
alcaldes y concejales, cuando éstas impligquen ausentarse del
ejercicio de sus funciones o del territorio nacional o del
territorio de la regidén a que pertenezca la respectiva comuna,
segun corresponda, por mas de tres dias.

La autorizacién mencionada en el
parrafo anterior debera ser otorgada mediante acto
administrativo fundado emitido por el respectivo alcalde, el
cual deberd ser publicado en la pagina web de la respectiva
municipalidad en conformidad al articulo 7° de la Ley de
Transparencia.

Las capacitaciones que realicen 1los
concejales sdélo podran versar sobre materias relacionadas a la
respectiva comisidén de trabajo a la gque pertenezca éste, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la presente ley.
La participacién en dichas capacitaciones darad derecho al
concejal respectivo a un monto diario de vidtico equivalente
al 5% de su dieta mensual. Previo a la realizacidén de 1la
capacitacidén, con independencia del numero de dias de duracién
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de ésta, el concejal debera presentar al concejo un informe
fundado, en el que deberd justificar la pertinencia de ésta e
indicar cémo contribuird a la respectiva comisidén de trabajo a
la que pertenece.

Dentro del plazo de 15 dias héabiles de
terminada la capacitacidén, el concejal deberd presentar al
concejo un nuevo informe fundado, el que deberd contener a lo
menos, los siguientes aspectos:

1. Detalle del programa de la
capacitacidén y numero de dias de duracidn.

2. Temas tratados en la capacitacidn.

3. Certificado que acredite asistencia
a la actividad.

4. Exposicidén clara vy fundada del
aporte que significardn los conocimientos adquiridos a 1la
gestiédn municipal.

En el evento que el concejal no dé
cumplimiento oportuno a lo establecido en este literal o 1lo
realice de forma inexacta o incompleta, no podrad asistir a
otras capacitaciones durante el periodo que reste para cumplir
su mandato 'y serd considerado una accién u omisidn,
dependiendo del caso, que afecta a la probidad en el ejercicio
de la funcién publica.

E1l formato en el que deberéan
realizarse los informes de este literal se estableceré
mediante resolucidén fundada de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Los informes que realicen en el marco
de dichas actividades y el costo asociado se incluirédn en el
acta del concejo;”.

e) Agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:

“Los concejales que, en los
procedimientos de contratacién regulados por la ley N° 19.88¢,
no den aplicacién al principio de estricta sujecidén a las
bases al momento de pronunciarse sobre las materias reguladas
por la citada ley, incurrirdn en notable abandono de
deberes.”.
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25) Introdicese el siguiente articulo 83 bis,
nuevo:

“Articulo 83 bis.- El1 concejo, en la
segunda sesidén ordinaria luego de su instalacidén, fijard 1los
dias y horas de asistencia de todos sus miembros a un curso
introductorio en gestién municipal, el cual deberd ser
impartido en conformidad a las instrucciones emanadas de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Con todo, los miembros del concejo que
hayan realizado dicho curso con anterioridad a la fecha de
instalacidén de dicho érgano quedarédn eximidos de efectuarlo.”.

26) Agrégase, en el articulo 87, el siguiente
inciso final, nuevo:

“La tabla y los antecedentes respectivos
deberdn estar disponibles, vya sea en soporte papel o por
medios electrdénicos, para la revisidén de cada concejal, con a
lo menos cinco dias de anticipacién a la fecha fijada para la
respectiva votacidén. Se exceptuaran aquellos casos en los que
por ley se haya establecido un plazo mayor y aquellos que por
la naturaleza del asunto sometido a votacidédn no sea posible
remitir los antecedentes dentro de dicho plazo. En este tltimo
caso, el alcalde deberd fundar la citacidén e indicar el motivo
por el cual los antecedentes no se encuentran disponibles
dentro del plazo establecido en este articulo. Esta situaciédn
serd certificada previamente por el Jjefe de 1la unidad de
asesoria juridica y por el jefe de la unidad de control del
respectivo municipio.”.

27) Reemplézase el inciso segundo del articulo
89 por el siguiente:

“Ninguin concejal podra tomar parte en la
discusién vy votacién de asuntos en que él, su coébnyuge,
conviviente «c¢ivil o ©parientes, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad inclusive, tengan
interés.”.

28) Incorpdrase, en el articulo 92 bis, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Sin perjuicio de 1lo establecido en el
inciso anterior, los recursos destinados a financiar la
capacitacién de los concejales del municipio no podréan exceder
del diez por ciento de los recursos destinados a capacitacién
de los funcionarios municipales.”.
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29) Incorpodrase, en el articulo 132, el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser
tercero:

“Sin embargo, las municipalidades que
presenten un nivel de endeudamiento superior al 10% de sus
ingresos anuales totales, no podradn otorgar aportes vy
subvenciones a las corporaciones y fundaciones de que formen
parte, con excepcidn de las destinadas a educacidén y salud.”.

30) Incorpdrase, en el articulo 133, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Las corporaciones % fundaciones de
participacién municipal, asi como las organizaciones
comunitarias, respecto de las cuales tenga o no participacién
una municipalidad, que reciban aportes y subvenciones
municipales por un total superior a 5.000 unidades tributarias
mensuales durante un afio calendario, tendrdn la obligacidén de
realizar una auditoria externa a dicho ejercicio
presupuestario, la cual deberd ser aprobada por el concejo
municipal. Asimismo, no ©podran celebrar ningan tipo de
contrato o convenio entre si, como tampoco podran realizar
transferencia de recursos a entidades en que el respectivo
municipio tenga participacidén.”.

31) Incorpdéranse, en el articulo 134, los
siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto,
nuevos:

“Las remuneraciones del personal sefialado
en el inciso anterior serdn establecidas mediante un acuerdo
aprobado por el concejo municipal, a propuesta del alcalde
respectivo.

Quienes desarrollen funciones en los
estamentos Directivo, Profesional, Jefatura, Administrativo vy
Auxiliar de las corporaciones, fundaciones y organizaciones
comunitarias de participacidén municipal tendrdn remuneraciones
que no podran exceder de las que correspondan a las fijadas
para cada uno de los escalafones del personal de planta de la
municipalidad respectiva.

La persona que desarrolle las funciones de
direccién superior vy administracién de las corporaciones,
fundaciones y organizaciones comunitarias de ©participacidén
municipal estarédn afectos a las normas de la ley N° 20.880,
sobre probidad en la funcidén plblica y prevencién de los
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conflictos de interés, aplicables a alcaldes y concejales, y a
la ley N° 20.730, que regula el 1lobby y las gestiones que
representen 1intereses particulares ante las autoridades vy
funcionarios.

La provisidén de 1los cargos de direccidn
superior y de administracidén de las corporaciones, fundaciones
y organizaciones comunitarias de participacién municipal
deberdn efectuarse por medio de un proceso de seleccidn
definido por el alcalde, el que deberd considerar 1los
estandares que en la materia ha establecido 1la Direccidn
Nacional del Servicio Civil. Excepcionalmente, las
municipalidades podrdn eximirse de la aplicacién de dicho
proceso de seleccidn, para lo cual se debera dictar un decreto
alcaldicio fundado.

No podran desempefiar funciones en las de
las corporaciones, fundaciones y organizaciones comunitarias
de participacidén municipal aquellas personas que tengan,
respecto del alcalde o de los concejales de la municipalidad
respectiva, la calidad de cényuge, o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 18.883, que aprueba el
estatuto administrativo para funcionarios municipales, en el
siguiente sentido:

1) Agrégase, en el inciso tercero del
articulo 2°, luego del punto aparte, que pasa a ser seguido,
la oracidén “Durante los 180 dias corridos anteriores a la
fecha de instalacidén municipal, solo se podran modificar las
condiciones de estamento y grado al gque se encuentra asimilado
el personal a contrata, con el acuerdo favorable de dos
tercios de los concejales en ejercicio.”.

2) Introdicese, en el articulo 15, un nuevo
inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:

“Solo se podrd convocar a concurso publico
para proveer los cargos de planta titulares regulados en el
presente articulo dentro de los 180 dias corridos anteriores a
la fecha de instalacién del concejo municipal con el acuerdo
favorable de dos tercios de los concejales en ejercicio.”.

3) Modificase el articulo 82, en el siguiente
sentido:
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a) Intercdlase, en el 1literal Db), entre

A\Y A\

la palabra “cényuge,” vy sus parientes”, la frase

conviviente civil,”.

su

b) Intercdlase, en el 1literal <c¢), entre

la palabra “cényuge” y “o a sus parientes”, la frase “, a su
conviviente civil”.

c) Reemplédzase el literal f£) por el
siguiente:

“f) Solicitar, hacerse prometer o
aceptar, en razén del cargo o funcién, para si o para
terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualqguier
naturaleza, al que no tiene derecho;”.

4) Intercalase, en el inciso primero del

ANY

articulo 83, entre la palabra “matrimonio,” % por

parentesco”, la frase “por acuerdo de unidén civil,”.

5) Introdicese el siguiente articulo 98 bis,
nuevo:

“Articulo 98 bis.- Serd aplicable al pago
de la asignacién establecida en el literal c¢) del articulo 97
de esta ley lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9°
de la ley N° 19.104. De esa forma, el maximo de horas
extraordinarias diurnas, nocturnas, sabados, domingos y
festivos cuyo pago podrd autorizarse sera de un total de 40
horas por funcionario al mes.

En el caso que las municipalidades hagan
uso de la facultad indicada en el inciso cuarto del articulo
9° de 1la ley N° 19.104, se deberd mantener a disposicidn
permanente del publico, a través de sus sitios electrébdnicos vy
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 7° de la ley de
transparencia de la funcidén publica vy de acceso a la
informacién de la Administracidédn del Estado, el decreto
alcaldicio fundado que disponga la excepcién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 53 de la ley N° 18.695, cuyo texto refundido,
coordinado vy sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, el
decreto alcaldicio fundado sefilalado en el 1inciso anterior
estard sometido al tréamite de toma de razbédn ante la
Contraloria General de la RepUblica.”.
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6) Reempléazase, en el articulo 145, el inciso
tercero por el siguiente:

“La renuncia sdélo podrd ser retenida por
el alcalde en los siguientes casos:

a) En <caso de que el funcionario se
encontrare sometido a sumario administrativo del cual emanen
antecedentes serios de que pueda ser alejado de la
municipalidad por aplicacién de la medida disciplinaria de
destitucidén. En este caso, la aceptacidén de la renuncia no
podréd retenerse por un lapso superior a treinta dias contados
desde su presentacidn, aun cuando no se hubiere resuelto sobre
la aplicacidén de la medida disciplinaria; vy,

b) En el evento que el funcionario se
encuentre cursando alguno de 1los estudios seflalados en el
inciso segundo del articulo 24 o haya terminado de cursarlos
sin haber cumplido el plazo de permanencia en el municipio
establecido en dicho articulo.”.

Articulo 3°.- Reemplazase en el literal a) del 1inciso
primero del articulo 6° de la ley N° 20.742, que perfecciona
el rol fiscalizador del concejo; fortalece la transparencia y
probidad en las municipalidades; crea cargos y modifica normas
sobre personal y finanzas municipales, la palabra “cinco” por
“tres”.

Articulo 4°.- Modificase la ley N° 19.602, que modifica la
ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades, en
materia de gestidén municipal, de la siguiente manera:

1) Reemplazase el articulo 2° por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Le corresponderda a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy Administrativo, en
virtud de sus competencias legales, recoger, procesar y
difundir informacién relacionada <con el quehacer de las
municipalidades, incluidas las corporaciones, fundaciones vy
asociaciones en que tengan participacidédn, especialmente en 1lo
relativo a su gestiodén financiera y presupuestaria,
administracién de personal y prestacién de servicios.

Las municipalidades, incluidas las
corporaciones, fundaciones y asociaciones en que tales tengan
participacidén, deberdn sistematizar la informacidén indicada en
el articulo anterior en una Ficha de Informacién Municipal



38

Unica, en el formato electrénico que determine mediante
resolucién fundada la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy

Administrativo.”.
2) Modificase el articulo 3° en el siguiente
sentido:
a) Reemplédzase el literal a) por el
siguiente:
“a) Recoger informacidén de las

municipalidades, incluidas las corporaciones, fundaciones vy
asociaciones en que tales tengan ©participacidén, en 1los
formatos, frecuencia y medios que disponga mediante resolucidn
fundada, sistematizédndola vy clasificandola en términos de
hacerla accesible a las municipalidades vy a cualquier
interesado;”.

b) Reempléazase, en el literal <), la

A\Y A\Y 4

expresién VY, y” por “;

c) Reemplazase en el literal d) el punto
(.) final por punto y coma (;).

d) Agrégase el siguiente literal e),
nuevo:

ANY

e) Prestar su asistencia técnica vy
colaboracién a las distintas municipalidades que lo requieran
con el objetivo de promover el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 2° de la presente ley
y en el literal g) del articulo 27 de la ley N° 18.695,
organica constitucional de municipalidades.”.

Articulo 5°.- Para el eficiente desarrollo de las funciones
seflaladas en el articulo precedente, la Subsecretaria
Desarrollo Regional y Administrativo requeriréa a las
municipalidades, incluidas las corporaciones, fundaciones vy
asociaciones en que tengan participacién, la informacidén
relativa a las &reas establecidas en el articulo 2° de la ley
N° 19.602, y en el literal g) del articulo 27 de la ley N°
18.695, orgénica constitucional de municipalidades, las que
estaran obligadas a proporcionarla.

Asimismo, dicha Subsecretaria podré& requerir,
mediante resolucidén fundada, informacidén relativa a la gestidn
financiera y presupuestaria de las entidades sefialadas en el
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inciso precedente a la Tesoreria General de 1la RepuUblica,
Servicio de Impuestos Internos, y Direccidén de Compras vy
Contratacidén Publica.

Articulo 6°.- Agrégase el siguiente 1literal m), nuevo, al
articulo cuadragésimo segundo de la ley N° 19.882, que regula
la nueva politica de personal a los funcionarios publicos que
indica:

m) Formular directrices para los procesos de
seleccidén de los directivos municipales.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las normas introducidas por 1la
presente ley relativas a la elaboracidén, publicacidén vy
fiscalizacién de cumplimiento de la Ficha de Informacidn
Municipal Unica entrardn en vigencia veinticuatro meses
después de publicada en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de la presente ley durante su primer
afio presupuestario de vigencia se financiard con cargo a 1los
recursos de las instituciones mencionadas en esta ley, y en 1lo
que faltare con recursos provenientes de la Partida Tesoro
Piblico. En los afios siguientes se financiard con cargo a los
recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Articulo tercero transitorio.- Las normas de provisidén de los
cargos sefalados en el articulo 16 bis, nuevo, que se
introduce por el articulo 1° en la ley N° 18.695, orgéanica
constitucional de municipalidades, entraradn en vigencia de 1la
siguiente manera:

a) Para los municipios que correspondan a
capitales regionales o cuya poblacidén sea igual o superior a
ochenta mil habitantes, entrardn en vigencia el 1° de enero
siguiente luego de cinco afios contados desde su publicacidén en
el Diario Oficial.

b) Para los municipios de la Regidn
Metropolitana de Santiago «cuya poblacién sea inferior a
ochenta mil habitantes, entrardn en vigencia el 1° de enero
siguiente luego de seis afios contados desde su publicacidén en
el Diario Oficial.

c) Para los municipios de las regiones de
Valparaiso, del Libertador General Bernardo O'Higgins, del
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Biobio y de Los Lagos cuya poblacién sea inferior a ochenta
mil habitantes, entraran en vigencia el 1° de enero siguiente
luego de siete afios contados desde su publicacidén en el Diario
Oficial.

d) Para los municipios de las regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapacad, de Aysén del General Carlos
Ibariez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena
cuya poblacidén sea inferior a ochenta mil habitantes, entraréan
en vigencia el 1° de enero siguiente luego de ocho afios
contados desde su publicacidén en el Diario Oficial.

e) Para los municipios de las regiones de
Antofagasta, de Atacama, del Maule y de Nuble cuya poblacién
sea inferior a ochenta mil habitantes, entrardn en vigencia el
1° de enero siguiente luego de nueve afios contados desde su
publicacién en el Diario Oficial.

f) Para los municipios de las regiones de
Coquimbo, de La Araucania y de Los Rios cuya poblacidén sea
inferior a ochenta mil habitantes, entraréan en vigencia el 1°
de enero siguiente luego de diez afios contados desde su
publicacién en el Diario Oficial.

Los funcionarios que, al momento de
entrada en vigencia de las disposiciones contenidas en 1la
presente ley, se encuentren desempefiando los cargos sefialados
en el articulo 16 bis, nuevo, que se introduce por esta ley,
mantendrdn sus nombramientos y seguirdn afectos a las normas
que les fueren aplicables con anterioridad a esa fecha,
debiendo llamarse a concurso una vez cesen en ellos, por
cualquier causa, en conformidad a las disposiciones
introducidas por esta ley.

Articulo cuarto transitorio.- Las modificaciones introducidas
por esta ley al articulo 134 de la ley N° 18.695, organica
constitucional de municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado vy sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, no
podran significar disminucién de las remuneraciones del
personal que labore en las corporaciones y fundaciones de
participacién municipal a la fecha de entrada en vigencia de
la modificacién antes sefialada.”.
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Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con al abjeto de
fortalacer la integridad, probldad vy transparancia en fas municipalidades

Mensaje N 463-369

I. Antecedentes

El presente proyecta de ley modifica la mormaliva vigente en diversas makerias de indwle
municipal establaeciendo o siguiente:

* Seregulan las contrataciones de personal municipal on los 180 dias previos a la
instalacion del cancejo o eleccldn de alcalde v concejales.

» Eztablece un sistema de alta direccién municipal on reolacion con 105 cargos
referentes a la gastion presupuestara y planificacion del servicio respective, En
especifico, s& establece gue el nombramiento de [0s cargos vacantes sera
realizado por gl alcalde entre cualguiera de quienes integren la ndmina de tres o
cuatre personas propuestas por ¢l Canscjo de Alta Dircogidn Pdblica.

» SE sumenta ia regulacidn respecto a las capackaciones que pueden reclbir los
concejales, establaciendo wa fimite de presupuesto comunal que se puede
destinar a este proposito, y estableciendo procedimientos para las capacitaciones,
cometidos y pasantias gue Impllquan la ausencla dal territorlo naclonal o reglonal.

» 5@ potablece un sistema de informacidn que contiene informacion consalidada
subre mateda fnandicrs, gestldn adminisirativa, presupuestaria, probided y
trasparencia.

« Sg establecen nuevas causales de responsabilidad administrativa que pueden
significar la remacién de concejales.

+ S& establecen nueves procesgs de rendicdn de cuentas para la unidad de
administracidn y finanzas rmunicipal, v para 12 unidad de contral municipal.

» Sg psktablece ura nweva obligacidn leqal para los concejalas, orientada 4 que la
adopitn de decisiones impligue un desarralo ¥ Justificachin de sus motlvos.

+ Se establece que fJuienes pretendan ser alcaldes tondran gue prosentar un
programa de gestion cormunal.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIWVERSOS CUERPOS LEGALES CON EL OBJETO

DE FORTALECER LA INTEGRIDAD PUBLICA, FROBIDAD ¥ TRANSPARENCIA EN LAS
MUNICIPALIDADES

Caklows gultha

Ministerio Ministerio del Interior y Seguridad Publica
que lidera:

Ministerios  Ministerio de Hacienda; Ministerio del Interior y Seguridad Pablica; Ministerio
que Secretaria General de la Presidencia.
firman:

Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
El proyecto crea un sistema de alta direccion pdblica municipal. El nombramiento sera realizado por &l respectivo
alealde. La nomina de candidaios sera propuesta per el Consejo de Alta Direceion Publica. Enseguida, se
modemizan los sistemas de capacitaciones y de estudios de pre y postgrado establecidos para los funcionarios
municipales, estableciéndose que |os funcionarios beneficiados por esos programas tendran la obligacion de
prestar servicios en el respectivo municipio por el iempo equivalente a la duracion de los estudios cursados.
Adicionalments, se propone un sistema de informacion unificado en los municipios, con el objeto de permitir el
acceso expedito a informacion de alta importancia para la gestion de dichas insfituciones, pero que, al mismo
fiempo, posibilita realizar control y rendicion de cuentas respecto de dichas organizaciones.

Principales hitos
Las normas FIMLU: 24 meses de pub. Las normas ADP Municipal: - Municipio capital regional o con peblacion
sobre 80 mil hab., 1 de enero post. a § afios de pub. - Municipio con menos de 80 mil hab.: - RM, &l 1 de enero
posterior a § afios de pub. - Regiones W, VI, VIl y X, 1 de enero post. a 7 afios de pub. - Regiones XV, 1, X1y X1, 1
de enem post. a & anos de pub. - Regiones |1, I, Wil y XV1, 1 de enero post. a 8 anos de pub. - Regiones IV, [X y
XV, 1 de enero post. a 10 afios de pub.

Camibios normativos

Crea nueva El proyecto habilita que SUBDERE pueda requerir a municipalidades, incluidas sus

normativac corporaciones, fundaciones y asociaciones, la informacion sefialada en el literal g) del arficulo
27 de la ley N° 18.895. Asimismo, se permite que SUBDERE pueda requerir, mediante
resolucion fundada, informacion relativa a la gestion financiera y presupuestaria de las
municipalidades & |la Tesoreria General de la Replblica, Servicio de Impuestos Internas y
Direccién de Compras y Contratacian Plblica.

Modifica El proyecio de ley modifica las siguientes leyes: 1. Ley Organica Constitucional de
normafiva Municipalidades. 2. Estatuto Administrafive para funcionarios municipales. 3. La Ley
existente: 4. La Ley N° 18.602. 5. La Ley N° 18.882_

Deroga Mo deroga totalmente normativa.

totalmente

normaiiva:
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