PROYECTO QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO CON EL OBJETO DE
LIMITAR LA SUBCONTRATACION DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES
EN TAREAS PERMANENTES DENTRO DE LAS EMPRESAS QUE SE INDICAN
REGULADAS BAJO NORMAS GENERALES DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS

FUNDAMENTOS.

La subcontratacion laboral en Chile ha experimentado un crecimiento exponencial durante
las ultimas décadas, transformandose en una practica generalizada que ha permeado incluso
las empresas del Estado. Este fendmeno, que inicialmente se concibié como una
herramienta de flexibilizacién para actividades especificas o temporales, ha evolucionado
hasta convertirse en la modalidad predominante de empleo en sectores estratégicos como la
mineria, los hidrocarburos y el transporte publico. Las empresas estatales chilenas, pese a
su mandato de servir al interés publico y constituir ejemplos de buenas practicas laborales,
han adoptado masivamente la externalizacién de funciones permanentes, generando
profundas desigualdades entre trabajadores que desempefian las mismas labores bajo

condiciones contractuales radicalmente diferentes.

La magnitud del problema resulta alarmante cuando se observan las cifras actuales.
Codelco, la principal empresa cuprifera del Estado, mantiene una dotacion de
aproximadamente 47 mil trabajadores contratistas frente a solo 16 mil empleados directos,
lo que significa que mas del 70% de su fuerza laboral opera bajo régimen de
subcontratacion. Esta proporcion no constituye una excepcion, sino que refleja una
tendencia generalizada en el sector publico empresarial chileno, donde la tercerizacion ha
dejado de ser una herramienta complementaria para transformarse en el mecanismo

principal de provision de servicios.
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Las consecuencias de esta practica trascienden el &mbito puramente laboral y se proyectan
hacia dimensiones sociales, econdmicas y de seguridad que afectan tanto a los trabajadores
como a la calidad de los servicios publicos. La creacion de categorias diferenciadas de
trabajadores al interior de las mismas empresas estatales ha dado origen a conflictos
laborales recurrentes, brechas salariales injustificadas y, lo que resulta mas grave,
condiciones de seguridad desiguales que han derivado en accidentes fatales. La muerte de
trabajadores subcontratados en faenas mineras, refinerias y otros centros de trabajo estatales
evidencia que las diferencias contractuales pueden traducirse en diferencias en la

proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas.
El marco regulatorio de la subcontratacion en Chile

La subcontratacion laboral en Chile encuentra su fundamento legal en la Ley N°20.123 de
2006, que incorporé al Cadigo del Trabajo los articulos 183-Ay siguientes, estableciendo el
marco normativo que rige esta modalidad contractual desde 2007. Esta legislacion define el
trabajo en régimen de subcontratacién como aquel realizado por un trabajador para un
empleador contratista que ejecuta obras o servicios por cuenta y riesgo de una empresa
principal, duefia de la obra, empresa o faena. La normativa exige que tales labores
subcontratadas sean de carécter estable o continuo, no esporadico, lo que paraddjicamente
ha avalado la externalizacion de funciones esenciales y permanentes en las empresas del
Estado.

El marco legal establece que las empresas principales, incluidas las estatales organizadas
como sociedades andnimas, se rigen por las mismas normas laborales que el sector privado,
sin excepcion alguna. El articulo 183-B del Codigo del Trabajo consagra la responsabilidad
solidaria de la empresa principal en el cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales, sin excluir a los érganos del Estado de dicho rol. Esta responsabilidad
solidaria constituye uno de los pilares del sistema, al establecer que la empresa mandante
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debe responder por las deudas laborales y previsionales que puedan generar sus contratistas

con sus trabajadores.

Adicionalmente, el articulo 183-E impone al mandante el deber de proteger eficazmente la
vida y salud de todos los trabajadores que laboran en su obra, sean propios o de contratistas.
Esta disposicion refleja el caracter protector de la ley de subcontratacion, que busca evitar
la evasion de derechos basicos transfiriendo parte de la responsabilidad al empleador
principal. Sin embargo, la experiencia practica ha demostrado importantes vacios y
dificultades para fiscalizar y hacer cumplir plenamente estos preceptos, especialmente

cuando se trata de grandes empresas con multiples contratistas operando simultaneamente.

La Direccion del Trabajo ha intentado corregir abusos ordenando la internalizacion de
trabajadores subcontratados cuando se comprueba subordinacién directa, pero tales
medidas han enfrentado resistencia judicial. Diversos fallos de cortes de apelaciones han
dejado sin efecto 6rdenes de incorporacién a planta, evidenciando que la institucionalidad
actual carece de herramientas expeditas para poner atajo a la externalizacién indebida. Esta
situacion hace patente la necesidad de una reformulacion legal de fondo que aborde las

deficiencias estructurales del sistema actual.
La problematica en el sector minero: El Caso Codelco

La evolucion de la subcontratacion en Codelco ilustra paradigméaticamente la
transformacion del empleo en las empresas estatales chilenas. En 1985, apenas el 4,7% de
los mineros trabajaban para contratistas, pero para 2005 esa cifra habia escalado
dramaticamente al 64,1%. Esta tendencia se intensificé en los afios posteriores, llegando a
la situacion actual donde aproximadamente tres de cada cuatro personas que trabajan en

Codelco lo hacen bajo contratos de empresas auxiliares, superando el 70% de tercerizacion.



SPUTADA
Q\

<l
sy \%5

r’

ol
O )
PO
CHIL®

Esta alta tercerizacion ha generado desigualdades profundas en condiciones laborales,
remuneraciones y beneficios entre empleados de planta y contratistas, creando una "doble
categoria™ de trabajadores. Los subcontratados realizan las mismas labores que el personal
directo pero con menores derechos y remuneraciones, situacion que ha sido calificada por
los sindicatos como un sistema de precarizacion del trabajo. La brecha salarial puede
alcanzar proporciones extremas, donde un trabajador tercerizado percibe apenas el 60% del

salario de uno de planta en igual puesto.

La seguridad laboral constituye el punto mas critico de esta problematica. Dirigentes de
Codelco han admitido publicamente que la seguridad es "mucho mas controlable™ con
personal propio, mientras que con trabajadores externos "el control no es tan directo” y
"puede afectar la seguridad". Esta preocupacion se materializ6 tragicamente en el derrumbe
de la mina EIl Teniente en julio de 2025, que dejo6 un trabajador fallecido y cinco atrapados,
todos pertenecientes a empresas contratistas. La investigacion en curso busca determinar si

existio negligencia o incumplimiento de protocolos de seguridad.

Las organizaciones sindicales han denunciado que se habian advertido sismos dias antes del
accidente y que "la faena debio detenerse", insinuando que no se atendieron oportunamente
las alertas de los trabajadores. La Federacion de Trabajadores del Cobre calificod de
"inaceptable la falta de protocolos y control eficaz de riesgos" en una operacion subterranea
tan compleja, mientras que la Confederacion de Trabajadores del Cobre recordo que Chile
ratificd en 2024 el Convenio 176 de la OIT sobre seguridad y salud en minas, pero que

"persisten condiciones laborales de alto riesgo™ para los subcontratados.

La respuesta sindical a estos eventos ha sido contundente. Tanto la Federacion como la
Confederacion de Trabajadores del Cobre han exigido investigar a fondo las causas del
accidente, poniendo énfasis en el caracter precarizador del subcontrato, cuyo unico
proposito consideran que "es abaratar costos laborales para maximizar ganancias". Esta
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tragedia reavivd una demanda histérica: terminar con la subcontratacion en las labores
permanentes del giro principal en mineria, argumentando que la proteccion de la vida es

incompatible con la existencia de "trabajadores de segunda o tercera clase".

Los antecedentes historicos muestran que esta problematica no es nueva. Entre 2006 y
2007, los subcontratistas de Codelco protagonizaron huelgas masivas para exigir igualdad
de condiciones, movilizacion que logré visibilizar la brecha entre contratistas y planta,
obligando a negociaciones que mejoraron parcialmente salarios y beneficios. Pese a estos
avances puntuales, los dirigentes actuales sefialan que la subcontratacion "ha sido un

fracaso" en Codelco: ni redujo costos en el largo plazo ni garantizo6 seguridad o lealtad.

Reconociendo estos problemas, la propia administracion de Codelco inicié planes de
internalizacion de servicios a partir de 2015, reduciendo ese afio su dotacion contratista en
3.464 personas, llegando al nivel mas bajo en cinco afios. Sin embargo, posteriormente la
dotacién externa volvid a crecer con los grandes proyectos estructurales, retornando a
niveles histéricamente altos. Esta oscilacion evidencia la dificultad de mantener politicas

consistentes de internalizacion en un marco legal que favorece la externalizacion.
Los desafios en el sector hidrocarburos: ENAP y sus contratistas

Por su parte, la Empresa Nacional del Petroleo presenta un panorama similar al observado
en Codelco, aunque con caracteristicas propias del sector hidrocarburos. ENAP mantiene
una planta propia relativamente reducida y complementa su fuerza de trabajo con
numerosas empresas contratistas para mantenimiento, seguridad, limpieza y proyectos
especiales. Durante la parada de planta de mantencion 2022 en la Refineria Bio-Bio,
participaron 12 empresas subcontratistas, evidenciando la complejidad operacional que

implica coordinar multiples empleadores en una misma instalacion industrial.
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Los trabajadores externos, agrupados en la federacion Fenatrasub, iniciaron un paro
indefinido en mayo de 2022, exigiendo mejoras laborales y una mesa de dialogo con la
estatal. Demandaban revisar un Acuerdo Marco vigente para homogenizar condiciones de
trabajo y sueldos, con ENAP como garante. Los contratistas se sentian "postergados por
afios” y denunciaron que la gerencia se negaba a dialogar, escudandose en que no eran
empleados directos. ENAP respondié que legalmente no puede negociar colectivamente
con trabajadores de contratistas, pues estos tienen sus propios empleadores y contratos

colectivos.

Esta situacion evidencia un vacio fundamental en la representacion sindical de los
subcontratados: sus condiciones dependen de cada contratista individual, pero en la practica
ENAP fija el marco de trabajo y seguridad en sus instalaciones. El conflicto se resolvié solo
tras varias semanas, con la intervencion de la autoridad laboral y el establecimiento de

mesas de dialogo tripartitas entre empresa estatal, contratistas y sindicatos.

Los riesgos de seguridad en ENAP se han materializado en incidentes graves que han
afectado particularmente a trabajadores contratistas. Un ejemplo paradigmatico fue el
accidente de marzo 2022 en la Refineria Hualpén, donde el trabajador Jorge Kirsten fue
aplastado por un portén metalico de 500 kilogramos en un acceso conocido irénicamente
como "el portdn de los contratistas”. EI portdn tenia el sistema eléctrico averiado desde
hacia meses y debia operarse manualmente, una falla de mantenimiento atribuible

directamente a la empresa.

Las circunstancias del accidente revelaron multiples negligencias: nadie monitored las
camaras de seguridad durante el incidente, los gritos del trabajador solo fueron escuchados
cuando casualmente otro contratista pasé por el lugar cinco minutos después, y el propio
afectado tuvo que pedir ayuda por radio para que seguridad se percatara de la emergencia.
La familia denuncié que ENAP ni siquiera les aviso del accidente y posteriormente se negd
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a entregar las grabaciones de las cdmaras, llegando incluso a amenazar con acciones legales

si difundian el video del incidente.

Este caso refleja problemas culturales profundos: brechas de seguridad, hermetismo
corporativo y trato distante hacia trabajadores tercerizados y sus familias. La hija del
afectado debid interponer una denuncia penal por cuasidelito de homicidio, acusando a
ENAP de poner en riesgo la vida por ahorros indebidos. Si bien ENAP implementa
protocolos de seguridad ocupacional, los sindicatos sefialan que no siempre se aplican con
el mismo rigor a contratistas, generando una proteccion desigual que puede tener

consecuencias fatales.
El transporte publico y sus trabajadores invisibles

En las empresas publicas de transporte, la subcontratacion también constituye una fuente
constante de conflictos laborales y riesgos operacionales. EI Metro de Santiago mantiene
externalizadas funciones criticas como cajeros de boleterias, personal de aseo y guardias de
seguridad, entre otros servicios que requieren contacto directo con los usuarios. Esta
dependencia de trabajadores subcontratados se hizo especialmente evidente durante la
pandemia de 2020, cuando se generaron situaciones de desproteccion que pusieron en
riesgo tanto a los trabajadores como a los usuarios del sistema.

Los sindicatos denunciaron que mientras los trabajadores de planta de Metro recibian
elementos basicos de proteccién sanitaria como alcohol gel, mascarillas y guantes, los
subcontratados no disponian de ellos pese a estar en contacto directo con el publico. Eric
Campos, vicepresidente de la Federacion de Sindicatos de Metro, reclamo la existencia de
una "proteccion desigual de los trabajadores del Metro™, sefialando que el personal externo

carecia de medidas minimas de seguridad en plena crisis sanitaria.
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La vulnerabilidad de los trabajadores subcontratados se manifestd6 dramaticamente durante
la crisis de afluencia provocada por el Covid-19. Solo en la empresa de seguridad Support
se desvincularon 16 guardias contratistas en marzo de 2020, mientras que Metro redujo
drasticamente sus dotaciones subcontratadas, despidiendo cerca de 1.500 trabajadores
externos por la baja operacion. Esta situacion revelo la precariedad laboral extrema de estos
empleados: ante una emergencia, fueron los primeros en perder su sustento, a diferencia del

personal de planta que mantuvo su estabilidad.

Los conflictos laborales en Metro han sido recurrentes y han afectado directamente la
calidad del servicio publico. En 2019, cerca de 400 cajeros y cajeras subcontratadas
iniciaron una huelga legal exigiendo mejoras salariales y de condiciones, denunciando
jornadas extenuantes y sueldos que apenas alcanzaban el minimo legal. Esta paralizacion
obligd a cerrar varias ventanillas y afecto lineas completas del Metro, evidenciando que la
precarizacion del personal tercerizado tiene un impacto directo en la continuidad del

servicio hacia la ciudadania.

Los sindicatos de Metro han mantenido una demanda sostenida por el "paso a planta™ de los
trabajadores tercerizados, acusando que la falta de personal propio suficiente ha contribuido
al colapso operacional y a problemas de seguridad en la red. Durante las movilizaciones se
ha denunciado que Metro S.A. mantiene "trabajadores invisibles” con menor paga y
proteccion, situacion que ha motivado incluso discusiones de proyectos de ley para

fortalecer las responsabilidades de la empresa respecto de su personal subcontratado.

En el sector ferroviario, Ferrocarriles del Estado enfrenta desafios similares, aunque con
menor intensidad debido a que mantiene en planta las funciones criticas de operacion de
trenes. Sin embargo, servicios de mantenimiento de vias, seguridad en estaciones y
construccion de nuevas lineas estdn ampliamente externalizados. El trdgico accidente

ferroviario de junio 2024 en la Regién del Biobio, que costd la vida a dos trabajadores,
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conmociond al pais y origind una paralizacion nacional de tres dias por parte de los
sindicatos de EFE.

Las desigualdades estructurales del Sistema

La generalizacion de la subcontratacion en las empresas publicas ha creado profundas
desigualdades entre trabajadores que, en la practica, cumplen las mismas funciones pero
bajo condiciones contractuales radicalmente diferentes. Un caso paradigmatico se observé
en ENAP, donde cientos de operarios prestaron servicios permanentes en refinerias bajo
empresas contratistas, reportando directamente a jefaturas de ENAP y compartiendo
instalaciones y turnos con el personal propio. La Unica diferencia sustancial era la
remuneracion: estos trabajadores tercerizados llegaron a ganar hasta seis veces menos que
los contratados directos, acumulando brechas anuales del orden de 30 millones de pesos por

persona por realizar exactamente el mismo trabajo.

Esta disparidad salarial no constituye una excepcion aislada, sino que refleja un patrén
sistematico. Estudios especializados han demostrado que, en promedio, en sectores como la
mineria un trabajador externalizado percibe apenas el 60% del salario de uno de planta en
igual puesto. Al no aplicarseles los mismos convenios colectivos ni escalas de renta, se
consolida la existencia de "trabajadores de primera y segunda categoria" dentro de las

empresas del Estado.

Muchos trabajadores subcontratados han mantenido esta condicion precaria durante
décadas, algunos por mas de 30 afios, sin posibilidad de desarrollo de carrera ni estabilidad
laboral, hasta que inspecciones fiscales han constatado su verdadera subordinacion a la
empresa principal. Esta situacion vulnera el principio basico de "igual remuneracion por
trabajo de igual valor" y erosiona la justicia laboral que debe regir en entidades estatales,
considerando el mandato constitucional de igualdad ante la ley y dignidad de las personas.



SPUTADAg .
e ey
S X \*#%

a4

T .

S_ { = o
<<

o /--\‘

La fragmentacién contractual también ha generado una erosion grave del poder de
organizacion sindical. Los trabajadores subcontratados, al tener empleadores distintos, no
pueden afiliarse a los sindicatos ni negociar colectivamente junto con los empleados de
planta de la empresa mandante. La legislacion vigente impone una segregacion sindical que
deja a los subcontratados sujetos Unicamente a negociar con su empleador contratista,

muchas veces pequefias empresas sin capacidad real de mejora salarial.
Los riesgos de seguridad y sus consecuencias fatales

La externalizacion masiva conlleva una dilucién peligrosa de la responsabilidad y del
control directo por parte de la empresa principal sobre su fuerza de trabajo, con
consecuencias negativas documentadas en materia de seguridad laboral. La segmentacion
en multiples contratistas dificulta la implementacion uniforme de estandares y

capacitaciones, propiciando puntos ciegos en la supervision que pueden resultar fatales.

Codelco ha reconocido que en las ultimas décadas ha sufrido un promedio de seis muertes
de trabajadores por afio, considerando tanto personal propio como externo, realidad que sus
directivos califican como una "deuda ética" de la compafiia. No resulta casual que la
mayoria de estos accidentes fatales hayan involucrado a trabajadores de contratistas,
reflejando brechas significativas en entrenamiento, cultura de seguridad y dotacion de

equipos de proteccion entre empleados directos y tercerizados.

El reciente accidente en El Teniente ejemplifica estos riesgos estructurales. Los
trabajadores habian advertido actividad sismica dias antes del derrumbe, pero
aparentemente estas alertas no fueron atendidas con la urgencia requerida. La tragedia ha

puesto de relieve que las diferencias en el régimen contractual pueden traducirse en
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diferencias en la proteccion de la vida, situacion éticamente inaceptable en empresas del

Estado que deben constituir referentes de excelencia en seguridad laboral.

La crisis sanitaria del Covid-19 proporciond otra evidencia dramética de estas
desigualdades. Como se menciono, en Metro de Santiago, los trabajadores subcontratados
carecian de insumos basicos de proteccidn que si tenian los empleados de planta, quedando
en mayor riesgo de contagio por la desidia de las empresas contratistas. Este ejemplo
mostr6 cémo, ante una emergencia, los trabajadores externos quedaron desprotegidos y
fuera del alcance directo de las politicas internas de la empresa estatal, sufriendo una

inequidad inaceptable en materia de seguridad y salud ocupacional.
La conflictividad laboral como sintoma sistémico

La subsistencia del régimen de subcontratacion en empresas estatales ha generado una
conflictividad laboral persistente que afecta la estabilidad de servicios publicos esenciales.
La imposibilidad de los trabajadores tercerizados de negociar formalmente con la empresa
mandante los ha obligado a recurrir a paros, protestas y presion mediatica para obtener

mejoras basicas en sus condiciones laborales.

La gran movilizacion de subcontratistas de Codelco en 2007 constituye un precedente
historico de esta problematica. Miles de contratistas paralizaron actividades durante 36
dias, exigiendo nivelacion de salarios y beneficios con respecto a los trabajadores de planta.
Esta huelga, una de las mas masivas y prolongadas en la historia reciente del pais, tuvo su
origen en las condiciones desiguales y terminé con un acuerdo especial donde Codelco

debid conceder bonos y mejoras fuera de la negociacion colectiva formal.

En ENAP, el conflicto de 2022 involucrd a 541 trabajadores subcontratados pertenecientes

a una docena de empresas prestadoras de servicios. Los trabajadores denunciaron ser
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considerados "de segunda o tercera categoria” y exigieron equidad en bonos y condiciones
laborales, incluyendo el fin de la practica de encadenar subcontratos sucesivos que
precariza aln mas sus empleos. La protesta escaldé hasta requerir la mediacion del

Ministerio de Energia y la Direccion del Trabajo.

En Metro, las huelgas de cajeros subcontratados han interrumpido repetidamente el servicio
publico, obligando a cerrar ventanillas y afectando el funcionamiento de lineas completas.
Los dirigentes sindicales han emplazado a Metro S.A. a asumir responsabilidad en la
solucion de estos conflictos, en lugar de simplemente redistribuir al personal de planta para

cubrir las funciones descubiertas por los paros.
Los costos ocultos de la tercerizacion

Contrario a la justificacion econdmica original, la subcontratacion masiva en empresas
estatales ha demostrado generar costos ocultos significativos que erosionan las supuestas
ventajas financieras. La rotacion constante de personal contratista implica pérdida de
experiencia valiosa y conocimiento especifico de los procesos, obligando a reinversiones

continuas en capacitacion y adaptacion de nuevos trabajadores.

Los conflictos laborales recurrentes generan interrupciones costosas en la operacion,
pérdida de productividad y deterioro de la imagen corporativa. Las huelgas prolongadas,
como la de 36 dias en Codelco o los paros en ENAP y Metro, representan millones de pesos
en pérdidas operacionales y costos de oportunidad que finalmente asume el Estado como

propietario de estas empresas.

Los accidentes laborales graves, que afectan desproporcionadamente a trabajadores
subcontratados, generan costos adicionales en indemnizaciones, investigaciones, mejoras

de seguridad reactivas y dafio reputacional. El caso del trabajador aplastado en ENAP
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ilustra estos costos: ademas del sufrimiento humano, la empresa enfrentd denuncias
penales, investigaciones administrativas y un deterioro significativo de su imagen como

empleador responsable.

La fragmentacion de la gestion de recursos humanos también impone costos
administrativos elevados. Coordinar multiples contratistas, supervisar el cumplimiento de
obligaciones laborales y previsionales, y mantener estdndares uniformes de calidad y
seguridad requiere estructuras burocraticas complejas que consumen recursos que podrian

destinarse a la actividad productiva principal.
La necesidad de una Reforma Legislativa Integral

Las evidencias acumuladas demuestran que el régimen actual de subcontratacion en
empresas publicas ha fracasado en sus objetivos declarados de eficiencia y flexibilidad,
generando en cambio desigualdades injustificables, riesgos de seguridad y conflictividad
laboral persistente. La experiencia de las ultimas dos décadas muestra que la
institucionalidad vigente carece de herramientas efectivas para corregir los abusos y
garantizar condiciones dignas para todos los trabajadores que contribuyen al

funcionamiento de las empresas del Estado.

Desde una perspectiva técnico-organizacional, las empresas estatales cumplen funciones
permanentes y especializadas donde resulta mas eficiente y seguro contar con dotaciones
propias, altamente calificadas y sujetas a control directo. La subcontratacion indiscriminada
de tareas nucleares ha demostrado ser contraproducente: se pierde experiencia valiosa
cuando los contratistas rotan o cambian, se difumina la responsabilidad en la ejecucion, y

disminuye la lealtad y capacitacion continua de la fuerza laboral.
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El fundamento juridico-constitucional también justifica plenamente una reforma que
elimine la subcontratacién en actividades permanentes de empresas publicas. La
Constitucién consagra la igualdad ante la ley y prohibe discriminaciones arbitrarias, pero el
esquema actual avala una diferenciacion injustificada entre trabajadores que realizan
idéntica labor al interior de la misma entidad estatal. EI Estado no puede amparar, en sus

propias empresas, una dualidad juridica que precariza a un grupo y privilegia a otro.

Los principios esenciales del Derecho del Trabajo también sustentan esta modificacion. El
principio de continuidad indica que las labores permanentes deben atenderse con empleos
estables, no con una rotacion perpetua de contratos precarios. El principio de primacia de la
realidad lleva a reconocer que estos trabajadores subcontratados integran de facto la
actividad principal de la empresa publica y debieran gozar de los mismos derechos que el

resto del personal.

Los compromisos internacionales asumidos por Chile en materia de Trabajo Decente
refuerzan la necesidad de esta reforma. Mantener un régimen que institucionaliza brechas
salariales de hasta seis a uno por igual tarea, o que impide que trabajadores tengan
estabilidad pese a servir décadas en una empresa publica, resulta abiertamente incompatible
con los estandares de la Organizacion Internacional del Trabajo y con los principios de un
Estado social y democrético de derecho moderno.

Hacia un modelo de Empleo Publico digno

La eliminacion de la subcontratacién en actividades permanentes de empresas publicas
permitird desarrollar una politica de recursos humanos coherente, con capacitacion
uniforme, cultura de excelencia y cumplimiento de estdndares publicos de probidad y

servicio. Contar con plantillas unificadas mejorara sustancialmente la capacitacion y la
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seguridad, evitando las disrupciones derivadas de la coordinacion con multiples

contratistas.

Esta reforma no implica paralizar las legitimas externalizaciones especializadas o
eventuales, como contratos de obra especifica o consultorias puntuales, las cuales seguiran
permitidas en tanto no constituyan parte del giro esencial y permanente de la empresa. Lo
que se persigue es eliminar el uso abusivo del subcontrato como formula de abaratamiento

de mano de obra en el nucleo de las funciones publicas.

La incorporacion de los trabajadores subcontratados a la planta les otorgara estabilidad,
sueldos justos y acceso a los beneficios laborales que actualmente les estan vedados,
reduciendo la brecha injustificable entre trabajadores. Este cambio impactara positivamente
en miles de familias que dependen de empleos actualmente precarios, fortaleciendo la clase

media y la confianza en las instituciones publicas como empleadoras ejemplares.

Desde la perspectiva de la gestion publica, la reforma favorecerd un clima laboral més
cooperativo y estable. Al existir una sola relacion laboral directa, los procesos de
negociacion colectiva seran mas integrales y se podran abordar de manera sistémica las
mejoras en productividad, salarios y condiciones, sin la interferencia de maultiples

empleadores con intereses divergentes.

Por todo lo anteriormente dicho, es posible sostener que la experiencia acumulada en las
empresas publicas chilenas demuestra que la subcontratacion masiva de actividades
permanentes ha generado costos sociales, laborales y operacionales que superan
ampliamente los beneficios econdmicos proclamados. La creacion de trabajadores de
primera y segunda categoria al interior del Estado constituye una anomalia ética y juridica

que debe corregirse mediante una reforma legislativa integral.
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El Estado, como empleador, debe constituir un referente de respeto a los derechos laborales
y no puede mantener en sus propias empresas practicas de precarizacion que critica en el
sector privado. La eliminacion del régimen de subcontratacion en estas compariias responde
a un imperativo de justicia y dignidad para los trabajadores, al tiempo que fortalecera el rol

de las empresas publicas al servicio del bien comun.

Por lo tanto, la aprobacion de un proyecto como el planteado significa un avance decisivo
hacia un Chile més equitativo en el mundo del trabajo y hacia un Estado que predica con el
ejemplo en materia de respeto laboral, devolviendo la dignidad y proteccion que todo

trabajador del Estado debe tener por mandato de la justicia social y la Constitucion.

IDEA MATRIZ.

Modificar el Codigo del Trabajo para consagrar que las funciones permanentes y criticas
del aparato productivo estatal desarrolladas por empresas del Estado, reguladas bajo normas
de las sociedades andnimas, sean desempefiadas bajo relaciones laborales directas, estables
y justas, honrando tanto los principios constitucionales como los valores fundamentales del

ordenamiento laboral chileno.



PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Incorporese en el Parrafo 1° del Titulo VII del Cédigo del Trabajo,
luego del articulo 183-E, un articulo 183-E bis nuevos del siguiente tenor:

“Articulo 183-E bis.- No sera aplicable la modalidad de contratacion o
subcontratacion establecido en el presente parrafo a los trabajadores y trabajadoras
que realicen actividades, obras o faenas que se ejecuten dentro del giro principal y
permanente de las empresas reguladas en todo o en parte por la Ley N°18.046 de

Sociedades Anonimas y creadas en virtud de una ley.

El incumplimiento de lo establecido en el inciso anterior serd sancionado con una

multa de mil quinientas unidades tributarias anuales.”

ARTICULO TRANSITORIO.- Las empresas reguladas en esta ley que posean contratos
con empresas contratistas o subcontratistas para la ejecucion de labores mediante
trabajadoras y trabajadores subcontratados cuando ellas se realicen dentro del giro principal
y permanente de las primeras empresas, se mantendran vigentes solo hasta la fecha del

término del respectivo instrumento, no pudiendo ser renovados estos contratos por un
nuevo periodo.



MARTA GONZALEZ OLEA
Diputada de la Republica



