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Normas Generales
CVE 2489535

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RECONOCE, POR SOLICITUD MUNICIPAL, HUMEDAL URBANO SISTEMA DE
LAGUNASDE LLOLLEO "OJOSDE MAR"

(Resolucién)
NUm. 415 exenta.- Santiago, 26 de abril de 2024.
Vistos:

Lo dispuesto en €l articulo 70 letraz) delaLey N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales con e objetivo de
proteger los humedal es urbanos; en el decreto supremo N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece Reglamento de la Ley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales
con €l objetivo de proteger |os humedales urbanos; en la solicitud de reconocimiento de humedal
urbano contenido en e Ordinario Alcaldicio N° 137, de 22 de enero de 2021, de la llustre
Municipalidad de San Antonio; en la resolucién exenta N° 4, de 8 de marzo de 2021, de la
Secretaria Regional del Ministerio del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso, que declara
admisible solicitud de reconocimiento de Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos
de Mar", presentada por la llustre Municipalidad de San Antonio; en la resolucién exenta N°©
1.086, de fecha 24 de septiembre de 2021, que rechazd la solicitud de reconocimiento del
Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar”, del Ministerio del Medio
Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente; en & "Avenimiento y Transaccion" suscrito con
fecha 28 de noviembre de 2023, aprobado por el Segundo Tribunal Ambiental, en causa Rol N°
R-308-2021; en laresolucion exenta N° 1.316, de fecha 28 de noviembre de 2023, que revoca la
resolucion exenta N° 1.086-2021, del Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria del Medio
Ambiente; en e decreto supremo N° 23, de 11 de marzo de 2022, que nombra a Juan
Maximiliano Proafio Ugalde, como Subsecretario del Medio Ambiente; en la resolucion exenta
N° 893, de 31 de agosto de 2023, que Extiende medidas extraordinarias de visacion de
documentos del Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente; en la
resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon; en el Memorandum N° 167, de 1° de abril de 2024, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Region de Valparaiso; en los deméas
antecedentes que constan en el expediente administrativo; y,

Considerando:

1. Que, la Ley N° 21.202 -que "Modifica diversos cuerpos legales con € objetivo de
proteger los humedales urbanos' ("Ley N° 21.202")- establece en su articulo 1° que ésta tiene por
objeto, como su nombre lo indica, proteger los Humedal es Urbanos declarados por el Ministerio
del Medio Ambiente ("MMA" o "Ministerio"), de oficio 0 a peticién del municipio respectivo,
entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean estas de régimen natura o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres 0 saladas, incluidas las extensiones de agua marina,
cuya profundidad en marea bagja no exceda los seis metros y que se encuentren total o
parcialmente dentro del limite urbano.

2. Que, e procedimiento de declaracion de Humedales Urbanos a solicitud de los
municipios se encuentra regulado en el articulo 6 y siguientes del decreto supremo N° 15, de
2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento de la Ley N° 21.202, que
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Modifica diversos cuerpos legales con € objetivo de proteger los humedales urbanos
("Reglamenta”).

3. Que, mediante el ordinario alcaldicio N° 137, ingresado a oficina de partes de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso € 26 de enero
de 2021, la Municipalidad de San Antonio solicité el reconocimiento del Humedal Urbano
Sistemade Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", de San Antonio, Region de Valparaiso.

4. Que, mediante oficio ordinario N° 101, de 15 de febrero de 2021, de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente, Region de Valparaiso (en adelante, "Seremi MA"),
solicité alaMunicipalidad de San Antonio, complementar lainformacién presentada.

5. Que, mediante oficio ordinario, N° 283, de 20 de febrero de 2021, lal. Municipalidad de
San Antonio, complemento la informacion presentada en la solicitud de declaratoria de humedal
urbano, acompariando el documento denominado "Adjunto ordinario N° 283/2021. Expediente"
(Folio 8-67), de conformidad al cual, se expone que € humedal Sistema de Lagunas de Llolleo
"Ojos de Mar", abarca una superficie de 47,13 hectéreas, y se encuentra ubicado totalmente
dentro del limite urbano. La solicitud abarca 3 cuerpos de agua de caracter permanente (Laguna
Norte, Laguna Sur, y Lagunita de Llolleo). Asimismo, se indica que, corresponde a un Humedal
tipo Laguna Costera de agua dulce que se mantiene por aportes subterraneos del estero El Sauce,
aportes profundos del Rio Maipo y pequefios aportes de agua salada en el area sur, ademés de los
aportes pluviales invernales. En dicha presentacion € municipio acompaid la cartografia
propuesta, entre otros antecedentes, los cuales constan en e expediente administrativo de la
declaratoria.

6. Que, respecto a area objeto de la solicitud, se indica que, "Este humedal que comprende
el sistema de lagunas de Llolleo, se localiza entre la ribera norte del estuario y desembocadura
del Rio Maipoy el sector sur del Puerto de San Antonio; limitado al Este por € parque DYRY €
Estero El Sauce; y a Oeste por el Océano Pacifico. Su superficie actual es de 146.807 m2 y
posee un perimetro aproximado de 2000 m. Este humedal esta conformado por la Laguna Norte
y Laguna Sur, separadas por un camino para camiones; y un tercer cuerpo de agua a sur
denominada Lagunita de Llolleo, que en ocasiones invernales por accion pluvia y marejadas se
une con la Laguna Sur" (pags. 52-53, "Adjunto Ordinario N°283/2021. Expediente”, Folio 8-67).

7. Que, respecto a la representacion cartogréfica, el Municipio indica que "El area que
ocupa €l emplazamiento del Humedal Urbano "Ojos de Mar", se inserta dentro del limite urbano
comuna que establece el Plan Regulador Comunal de San Antonio (...)." A continuacién, se
agrega que, "las lagunas no se alimentan, rellenan ni recuperan sus niveles con € agua salina de
mar de la Playa de Llolleo, (...) Sin embargo, dada la importancia que tiene el paisaje como
elemento natural considerado en si como un componente que no se puede fraccionar, ademas de
la importancia que tiene la Playa de Llolleo como ecosistema adyacente a las lagunas
mencionadas, y que alberga importantes especies como por gemplo e Haematopus Palliatus
(Pilpilén Comun), la cua de acuerdo a Reglamento de Clasificacion de Especies Silvestres se
encuentra "Casi Amenazada', se considera esta unidad como parte del poligono a ser afecto
como Humedad Urbano para la presente ley en la cual se enmarca este expediente. "El poligono
propuesto por e municipio, se grafica en la Figura 1, de la "Ficha Andlisis Técnico
Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de la Municipalidad de San Antonio", del
Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 22 de abril de 2024 (en adelante, "Ficha Técnica
2024").

8. Que, mediante la resolucion N° 4, de 8 de marzo de 2021, la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso declaré admisible la solicitud de
reconocimiento de Humedal Urbano a Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", presentada
por laMunicipalidad de San Antonio, de conformidad al articulo 9° del Reglamento.

9. Que, en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 9 del Reglamento, con la publicacion
en e Diario Oficial del listado de solicitudes de reconocimiento de Humedales Urbanos
declaradas admisibles en el mes anterior, con fecha 1° de abril de 2021, comenzd el transcurso
del plazo de 15 dias habiles para la recepcion de antecedentes adicionales.

10. Que, dentro del plazo de 15 dias habiles se recibieron un total de 21 antecedentes
adicionales relativos al humedal Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", segin da cuenta
la denominada "Ficha Andlisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de la
Municipalidad de San Antonio" ("Ficha Técnica 2024"). Dichos antecedentes fueron presentados
por parte de los siguientes remitentes: (1) Nathalia Jiménez Reyes, en nombre de |as asociaciones
indigenas de la comuna de San Antonio (Ingreso N°336; Folio 135-183); (2) Yanira Momberg,
en nombre de las asociaciones indigenas de la comuna de San Antonio (Ingreso N° 337; Folio
184-192); (3) Movimiento Ambiental NGE Lafken, Ojos de Mar (Ingreso N° 347; Folio
193-246); (4) Liliana Cancino Cardoza, fundadora de "Ojos de Mar", en nombre de Movimiento
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ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 348; Folio 247-1144); (5) Marcela Vera, presidenta de
Junta de vecinos San Pedro, en nombre de Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades
Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 349; Folio
1145-2042); (6) Luz Marina Huerta, fundadora de "Ojos de Mar", en nombre de Movimiento
ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 350; Folio 2043-2940); (7) Pablo Mariman (Ingreso N°
353; Folio 2941-2963); (8) Luis Gutiérrez Scorzoni, en nombre de Movimiento ciudadano
compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y Organizaciones
Ambientales (Ingreso N° 356; Folio 2964-3861); (9) Liliana Cancino Cardoza, fundadora de
"Ojos de Mar", (Ingreso N° 363; Folio 3862-3879); (10) Vaentina Riquelme Guerrero (Ingreso
N° 364; Folio 3880-3882); (11) Liliana Cancino Cardoza, fundadora de "Ojos de Mar", (Ingreso
N° 367; Folio 3883-3888); (12) Liliana Cancino Cardoza, fundadora de "Ojos de Mar", (Ingreso
N° 368; Folio 3889-3913); (13) Julio Pertuzé Salas, Subsecretario de Economia'y Empresas de
Menor Tamafio (Ingreso N° 372; Folio 3914-3919); (14) José Luis Dominguez Covarrubias,
Subsecretario de Transportes (Ingreso N° 373; Folio 3920-3928); (15) Empresa Portuaria de San
Antonio, EPSA (Ingreso N° 371; Folio 3929-4011); (16) Karen Vaenzuela Castillo, Depto.
Gestion Ambiental DIMAO, 1. Municipalidad de San Antonio (Ingreso correo electronico; Folio
4012-4018); (17) Natalia Jménez Reyes, de la Asociacion Indigena Calucan (Ingreso correo
electronico; Folio 4019-4024); (18) Pablo Malhue Campusano (Ingreso correo electrénico; Folio
4025-4082); (19) Daniel Morales (Ingreso correo electronico; Folio 4083-4085); (20) Gabinete
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, MTT (Ingreso correo electrénico; Folio
4086-4092); (21) Tatiana Colicheo A., Asistente de Asesores, Gabinete Ministro, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo (Ingreso correo el ectronico; Folio 4093-4098).

Cabe indicar, que una vez trascurrido €l plazo de 15 dias hébiles para la presentacion de
antecedentes adicionales, se recibio fuera de plazo la Carta N°403/2021 del Gerente General de
la Empresa Portuaria de San Antonio, EPSA, Sr. Luis Knaak Q. (Folio 4142-4149).

11. Que, mediante la resolucion exenta N° 1.086, de fecha 24 de septiembre de 2021, €l
Ministerio del Medio Ambiente ("MMA"), y conforme a mérito de lo que se indica en €lla,
rechazd la solicitud de reconocimiento del Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo
"Ojosde Mar" ("RE N° 1086/2021"), presentada por la |lustre Municipalidad de San Antonio.

12. Que, con fechas 9 y 19 de noviembre de 2021, Felipe Pino Zufiga'y Antonia Berrios
Bloomfield, en representacion de Maria Soledad Schaaf Maldonado y de otros, por una parte, y
por la otra, la llustre Municipalidad de San Antonio, interpusieron un recurso de reclamacion de
ilegalidad en contra de la RE N°1086/2021, ante el Segundo Tribunal Ambiental. A la primerade
ellas, se le asignd e Rol R-308-2021 y a la segunda, € Rol R-312-2021. Con fecha 10 de
diciembre de 2021, el Segundo Tribunal Ambiental decidié acumular ambas causas en €l Rol N°
R-308-2021.

13. Que, €l Segundo Tribunal Ambiental con fecha 13 de diciembre de 2021, tuvo a la
Empresa Portuaria San Antonio S.A., como tercero independiente en dicho proceso judicia y
con fecha 1 de abril de 2022, tuvo a Marcela Vera Cerda y Daniela Abarca Zudfiga, como
terceros coadyuvantes de |a parte reclamante.

14. Que, con fecha 18 de mayo de 2022, e Segundo Tribunal Ambiental fijo la vista de la
causa para el martes 19 de julio de 2022. Sin embargo, esta audiencia fue suspendida, pues con
fecha 15 de julio de 2022 dicha magistratura acogio la solicitud de las partes y se decret6 la
realizacion de una audiencia de conciliacion.

15. Que, con fecha 8 de agosto de 2022, e Segundo Tribunal Ambiental tuvo a Doris
Algjandra Tobar Rubio, Rodrigo Ignacio Vallgjos Calderdn, Gladys Janet Clavijo Moya, Patricio
Andrés Huerta Yafiez y Maria José Araya Paez, como terceros coadyuvantes de la parte
reclamante.

16. Que, con fecha 28 de noviembre de 2023, las partes, sus coadyuvantes, y del tercero
independiente, suscribieron en los autos "Schaaf Madonado Maria Soledad y otros con
Ministerio del Medio Ambiente”, Rol R-308-2021 (acumulado R-312-2021) un "Avenimiento y
Transaccion” (en adelante, "Avenimiento"), el cual fue aprobado por e Segundo Tribunal
Ambiental. De conformidad a lo establecido en e Avenimiento, € Ministerio del Medio
Ambiente (en adelante, "MMA") se oblig6 alo siguiente:

1) Emitir una resolucion de revocacion de la resolucién exenta N° 1.086, de 24 de
septiembre de 2021, retrotrayendo el procedimiento administrativo a la etapa de elaboracién del
andlisis técnico, proceso que debera concluir con la dictacién de un nuevo acto que reconozca

CVE 2489535 Director: Felipe Andr és Peroti Diaz Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
NUm. 43.847 Viernes 10 de Mayo de 2024 Pagina 4 de 13

como humedal urbano € Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", de conformidad a lo
establecido en laley N° 21.202.

2) Determinar e poligono del humedal que se declare en la nueva resolucion, de
conformidad a los articulos 3y 8 del Reglamento de laLey N° 21.202 y la Guia de Delimitacion
y Caracterizacion de Humedales Urbanos, debiendo el Ministerio, realizar una nueva campafia en
terreno y ponderar todos los antecedentes acompafiados a expediente administrativo, para
efectos de la delimitacion.

3) Ladictacion de la resolucion que reconozca el Humedal Urbano, dentro del plazo de 5
meses contados desde |a notificacion de laresolucion que aprueba el Avenimiento.

Que, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en e Avenimiento, € Ministerio,
mediante resolucion exenta N° 1.316, de fecha 28 de noviembre de 2023 (en adelante, "RE N°
1316/2023"), revocO la RE N° 1086/2021, que rechazd la solicitud de reconocimiento del
Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo Ojos de Mar, e instruyé las medidas que indica.
Asimismo, la RE N° 1316/2023 retrotrgjo €l procedimiento administrativo hasta la etapa de
elaboracion de una nueva Ficha de Andisis Técnico, con el objeto de efectuar una nueva
delimitacién del humedal urbano de conformidad a lo previsto en la ley N° 21.202 y en los
articulos 3° y 8° de su Reglamento, asi como en la Guia de Delimitacion y Caracterizacion de
Humedales Urbanos de Chile. Por Ultimo, instruyé que €l nuevo trabajo de delimitacién que
efectle el Ministerio del Medio Ambiente considere una nueva campafia de terreno, y en su
andlisis, se ponderen todos los antecedentes acompafiados a expediente administrativo para los
efectos de su delimitacion.

17. Que, una vez retrotraido e expediente administrativo del procedimiento de
reconocimiento del humedal urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar”, con fecha 28
de diciembre de 2023 y con fecha 24 de enero de 2024, respectivamente, se presentaron ante la
Oficina de Partes de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Region de
Valparaiso, los siguientes documentos: Carta N° 585/2023 del Gerente Genera de la Empresa
Portuaria de San Antonio, EPSA, Sr. Fernando Gagardo Vésguez (Ingreso N° 1411; Folio
4332-4333); y Carta N° 01/2024 de Corporacién San Antonio Medioambiental (Ingreso 94; Folio
4335-4417). De conformidad a lo establecido en los articulos 17, literal g), y 39, de laley N°
19.880, dichos documentos se incorporaron al andlisis de antecedentes adicionales contenido en
el "Informe de andlisis de antecedentes pertinentes para la declaratoria de humedal es urbanos por
solicitud municipal", elaborado por € Ministerio del Medio Ambiente, disponible en €
expediente de la declaratoria (en adelante, "Informe de Andlisis de Antecedentes”).

18. Que, para efectos de la elaboracion de una nueva Ficha de Andlisis Técnico que cumpla
con lo dispuesto en e Avenimiento, y con lo establecido en la RE N° 1316/2023, se retomo el
andlisis técnico del procedimiento retrotraido, procediéndose a analizar los antecedentes
conforme se expone en |os siguientes considerandos.

19. Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 21.202 y su Reglamento, los requisitos
contemplados para la declaracion de un Humedal Urbano consisten en que se trate de un
humedal, y que éste se ubique total o parcialmente dentro del limite urbano. Adicionalmente, y
considerando lo dispuesto en e Avenimiento que motiva también la presente resolucién, parala
definicion de los limites de un Humedal Urbano, se debera verificar la presencia de alguno de los
criterios de delimitacion contemplados en el articulo 8° del Reglamento, debiendo velar por la
coherencia de la delimitacion con €l resguardado de los criterios minimos de sustentabilidad del
articulo 3° del mismo cuerpo reglamentario.

20. Que, € articulo 8° del Reglamento dispone que la delimitacion de los humedal es debera
considerar a menos uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacion hidréfita
("vegetacion hidrofita'); (ii) la presencia de suelos hidricos con mal drenaje o sin drengje ("suelo
hidrico"); y/o, (iii) un régimen hidrolégico de saturacion ya sea permanente o tempora que
genera condiciones de inundacién periddica ("régimen hidrolégico").

21. Que € articulo 20 del Reglamento establece que el MMA elaborara una guia
metodol 6gica que oriente técnicamente la delimitacion y caracterizacion de humedal es urbanos.

22. Que, para efectos de la delimitacion de este humedal, se siguié la metodol ogia propuesta
a modo orientativo por la "Guia de delimitacion y caracterizacién de humedales urbanos de
Chile" ("Guia de Delimitacion")t, la que considera e desarrollo de 3 fases. (i) trabajo de
gabinete, (ii) una fase de trabajo de campo, para la aplicacion en terreno de los criterios que
definen un humedal; y, (iii) una fase posterior para €l desarrollo de la cartografia de los limites
del humedal estudiado.

1 Disponible en: https://humedal eschile.mma.gob.cl/l egislacion/guias-metodol ogicas/
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Los pasos metodoldgicos (i) y (ii) seflalados precedentemente, pueden ser realizados de
manera iterativa y no necesariamente como fases consecutivas, dado que para la rectificacion
cartografica (trabajo en gabinete), se utilizan insumos levantados en terreno (fase de campo), por
lo que normalmente estas fases se desarrollan en paralelo.

23. Que, segun se desprende del andlisis desarrollado en la Ficha Técnica 2024, €
Ministerio efectud las siguientes actuaciones con la finalidad de verificar e cumplimiento de los
criterios de delimitacion:

1. Trabajo de Gabinete: En primer lugar, € &rea conforme a la cartografia propuesta por €l
Municipio para € presente proceso, fue revisada satelitalmente por e Ministerio del Medio
Ambiente (MMA). En especia, se efectud una recopilacion de insumos cartogréficos, que
permitié un analisis temporal de iméagenes satelitales de 11 afios en el software Google Earth Pro
(Figuras 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11y 12, delaFicha Técnica 2024), para el periodo comprendido
entre 2013-2023.

Dichos insumos satelitales, permiten advertir, en especial, la verificacion de la extension del
cuerpo de agua, para efectos de la revision del criterio de delimitacion "régimen hidrol6gico de
saturacion ya sea permanente o temporal que genera condiciones de inundacién periédica’. Sin
embargo, para entender debidamente la cobertura y dindmica de estas lagunas, se reviso la
historia de las mismas, antecedentes que constan en la Ficha Técnica 2024.

Asi, es posible describir e sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar" como un
ecosistema de lagunas de barra litoral de agua dulce, que se mantienen por aportes subterraneos
del estero El Sauce, aportes profundos del Rio Maipo y pequefios aportes de agua salada en €l
drea sur, ademas de los aportes pluviales invernales. Este sistema esta conformado por 3 lagunas
(Laguna Norte, Laguna Sur, y Laguna Menor). Estas lagunas costeras son de caracteristicas
diferentes. Las referencias indican que la Laguna Norte es de agua dulce, con conductividad de
14 a 16 mS/cm. (Urbana, 2011) y laLaguna Sur es semi salobre en la actualidad, esto debido ala
intrusion de aguas saladas desde € mar con el tsunami del 27 de febrero de 2010 y varias
intrusiones invernales de margjadas en los afios 2011 al 2013, sin embargo hasta antes del
tsunami sus aguas eran dulces y poseian gran cantidad de biodiversidad, siendo actualmente su
conductividad de entre 51 y 64 mS/cm. (Urbina, 2011).

Por lo anterior, entendiendo que el objeto del presente proceso recae sobre este sistema de
lagunas, para resguardar debidamente la aplicacion de los criterios minimos de sustentabilidad
del articulo 3° del Reglamento, la delimitacion conforme a los criterios del articulo 8° deben
permitir resguardar las caracteristicas ecologicas y € funcionamiento del humedal (art. 3°, literal
a, del Reglamento); e régimen hidrolégico superficial y subterraneo de este humedal (art. 3°,
literal b, de! Reglamento), asi como € uso racional del humeda (art. 3° literal c, del
Reglamento).

Que, paralo anterior, y en € marco del andlisis de los criterios de delimitacion del articulo
8° del Reglamento, es decir, (i) la presencia de vegetacion hidrdfita; (ii) la presencia de suelos
hidricos con mal drenagje o sin drenaje; y/o (iii) un régimen hidrolégico de saturacion ya sea
permanente o tempora que genera condiciones de inundacion periddica, se advirtio la necesidad
de precisar los limites originales propuestos por € municipio, a través de la revision en terreno
de las distintas areas que componen el poligono, con el objeto de determinar cud es la superficie
gue se debe reconocer como humedal.

2. Trabajo de Campo: Que, a partir del andlisis de gabinete realizado tanto de la solicitud
del Municipio, de los antecedentes adicionales presentados por |la ciudadania e interesados, la
camparia de terreno con fecha 7 de julio de 2021, realizada por parte de la Seremi del Medio
Ambiente de Vaparaiso previa a la RE N° 1086/2021, asi como por o dispuesto en el
Avenimiento y en la RE N° 1316/2023, y con el objeto de aclarar los puntos en que se
presentaban dudas respecto a la concurrencia de los criterios de delimitacion del articulo 8° del
Reglamento, se realizaron 3 campaiias de terreno. Estas fueron realizadas con fecha 26 de enero
de 2024 (figura 14, de la Ficha Técnica 2024), 30 de enero de 2024 (figura 15, de la Ficha
Técnica 2024), y 18 de marzo de 2024 (figura 16, de la Ficha Técnica 2024), y respecto a las
cuales, se informo de la actividad debidamente a los interesados. A las actividades de terreno
concurrieron profesionales de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Regién de Valparaiso, profesionales del mismo Ministerio de nivel central, profesionales de la
llustre Municipalidad de San Antonio, asi como interesados en € presente proceso
administrativo, con lafinalidad de identificar los limites del humedal, acorde a cumplimiento de
al menos uno de lostres criterios de delimitacién establecidos en € articulo 8° del Reglamento.
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El detalle de todo €l trabajo de campo realizado para el presente proceso y sus resultados, se
encuentra en |os respectivos informes de terreno, los cual es se describen a continuacion:

a) Informe N° 1, de fecha 7 de julio de 2021; que no cuenta con registros fotogréficos
georreferenciados, track y puntos en formato Shapefile, trabgjo realizado de forma previa a
Avenimientoy la RE N°1316/2023.

b) Informe N° 2, de fecha 26 de enero; registros fotograficos georreferenciados, track y
puntos visitados en formato Shapefile con sus respectivas coordenadas geograficas.

¢) Informe N° 3, de fecha 30 de enero; registros fotogréficos georreferenciados,y puntos
visitados en formato Shapefile con sus respectivas coordenadas geogréficas.

d) Informe N° 4, de fecha 18 de marzo; registros fotogréficos georreferenciados, track y
puntos visitados en formato Shapefile con sus respectivas coordenadas geograficas.

Con los resultados de estas camparias de terreno, y en conformidad a la verificacion de los
criterios de delimitacion del articulo 8°, se pudo identificar € limite més externo del sistema de
Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar”, lo cua permitira motivar a un poligono de méaxima extension,
para €l reconocimiento de esta area como humedal urbano, y que permita el resguardo de sus
criterios minimos de sustentabilidad en conformidad al articulo 3° del Reglamento.

3. Desarrollo de cartografia rectificada, conforme a articulo 8° del Reglamento: Del andlisis
de gabinete y de campo efectuado, fue posible concluir que el humedal objeto del presente
proceso, corresponde a un sistema de Lagunas Costeras, conformado por 3 lagunas: Laguna
Norte, Laguna Sur y Laguna Chica o "Lagunita", ubicadas dentro del recinto portuario asociado
al Puerto de San Antonio. Lo anterior explica las intervenciones antropicas que ha sufrido €l
Sistemade Lagunas.

A continuacion, y conforme al mérito de lo revisado para el presente proceso, se efectlia una
descripcion de las lagunas que componen €l sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar":

a) La Laguna Norte limita a norte, sur, este y oeste con caminos interiores y
estacionamientos del Puerto de San Antonio, y los limites del poligono asociado a humedal se
encuentran definidos por la presencia de aguas superficiales, y suelo hidrico, extendiéndose
desde el cuerpo de agua propiamente tal hacia el area de transicion en funcién de la presencia de
especies con habito de vida heldfito, tales como Tessaria absinthioides, Schoenoplectus
americanus, Schoenopl ectus californicus, Arundo donax.

b) La Laguna Sur limita a norte, este y oeste con caminosy estacionamientos del Puerto de
San Antonio, hacia € sur este limita con un érea de dunas intervenidas por un relleno, hacia €l
suroeste con las dunas y hacia € sur con una unidad homogénea de Sarcocornia neei, que la
conecta con la Laguna Chica o Lagunita, extendiéndose desde el cuerpo de agua hacia €l area de
transicion en funcién de la presencia de especies con habito de vida hel6fito tales como Tessaria
absinthioides, Sarcocornia neei, Juncus balticus, Distichlis spicatay Schoenoplectus americanus.

c) La Laguna Chica o Lagunita limita al norte con una unidad homogénea de Sarcocornia
neei, que la conecta con la Laguna Sur, a oeste con las dunas, a sur con instalaciones del Puerto
de San Antonio y a este con estacionamientos del Puerto, extendiéndose desde el cuerpo de agua
hacia el area de transicién en funcién de la presencia de especies con habito de vida hel 6fito tales
como Tessaria absinthioides, Sarcocornia neel y Distichlis spicata.

Como resultado de la etapa de andlisis técnico del poligono original, se requirid
técnicamente modificar la cartografia presentada por la llustre Municipalidad de San Antonio,
gjustando los vértices y coordenadas del poligono propuesto, descartando zonas que no cumplian
con a menos uno de los tres criterios de delimitacion del articulo 8° del Reglamento. En especial,
y conforme a lo ilustrado en las imagenes en las figuras N°. 17, 18 y 19 de la Ficha Técnica
2024, se excluyeron los sectores fuera del [imite maximo identificado para el humedal sistema de
Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", cuyo detalle georreferenciado se encuentra en los informes de
terreno NO. 2, 3y 4. Esto, junto con e andlisis de gabinete efectuado, permitié excluir del area
reconocida como humedal aquellas areas que son estacionamientos, caminos interiores del
Puerto de San Antonio, Playade Llolleo, y otras &reas donde |a flora predominante posee habitos
de vidaterrifitos, no correspondiendo a especies representativas de humedal.

24. Que, como conclusion de lo expuesto en e Considerando anterior, se verificd la
existencia del criterio de régimen hidrologico, vegetacion hidréfita y suelo hidrico, en
conformidad a articulo 8° del Reglamento, para efectos de delimitar el Humedal Urbano objeto
del presente procedimiento de reconocimiento. En sintesis, y conforme con lo que sefidlala Ficha
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Técnica 2024, respecto de los tres criterios y sus indicadores seglin la Guia de Delimitacion, se
advirtio lo siguiente:

a) Criterio de régimen hidrologico: Se delimité a través de la identificacion de los
indicadores grupos A, B y C (Al Agua superficia; A2 Nivel Fredtico ato; B6 Grietas
superficiales en €l suelo; B7 Inundacién visible en imagenes aéreas; Cl Olor a sulfuro de
hidrégeno; y C2 Nivel fredtico en estacion seca).

b) Criterio de vegetacion hidréfita: Las principales especies hidréfitas observadas en torno
a Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar" corresponden a Tessaria absinthioides,
Schoenoplectus americanus, Schoenoplectus californicus, Arundo donax en la Laguna Norte,
Tessaria absinthioides, Sarcocornia neei, Juncus balticus, Distichlis spicata y Schoenoplectus
americanus en lalaguna sur y dunas, Tessaria absinthioides, Sarcocornia neei y Distichlis spicata
en la Laguna Chicay entre ambas lagunas.

c) Criterio de suelo hidrico: Materia orgénica en o cercade la superficie.

25. Que, respecto a los antecedentes adicionales presentados durante el procedimiento de
declaracion de Humeda Urbano, tanto aquellos presentados dentro del plazo estipulado en €l
articulo 9° del Reglamento, como aguellos presentados fuera de dicho plazo, se anaizan en
detalle en el documento "Informe de Andlisis de Antecedentes'. Lo anterior, de conformidad alo
establecido en los articulos 17, literal g, y 39, de laley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos. El mencionado andlisis aborda, en primer lugar, la pertinencia
de cada uno de los antecedentes, y en segundo lugar, da respuesta a aquellos planteamientos que
son considerados como informacion pertinente. Los siguientes considerandos exponen, en
sintesis, dicho andlisis.

26. Que, atendido lo establecido en e articulo 1° de la ley N° 21.202, los antecedentes
adicionales considerados como informacion pertinente es aguella relacionada con las
circunstancias que habilitan a este Ministerio para declarar determinado humedal como Humedal
Urbano, esto es, que corresponda efectivamente a un humedal, su delimitacion, y que se
encuentre, total o parcialmente, ubicado dentro del limite urbano.

En efecto, €l Segundo Tribunal Ambiental, en autos caratulados "Inmobiliaria de Deportes
La Dehesa SA. con Ministerio del Medio Ambiente (Res. Ex. N° 1.267, de fecha 11 de
noviembre 2021)", Rol R-319-2022, indico en su fallo de fecha 19 de diciembre de 2022, que:

"... laclasificacion de antecedentes como 'pertinentes 0 'no pertinentes' no esilegal, toda vez que
el articulo 38 de la Ley N° 19.880 previene que la Administracion otorgara una respuesta
razonada, en 'lo pertinente'. Asi, este Tribunal entiende que la informacién provista por terceros
en los procedimientos de reconocimiento de humedal urbano sera pertinente si se refieren a
cumplimiento de los requisitos que contempla €l articulo 1° de la Ley N° 21.202, pues la
motivacion del acto que reconoce un humedal urbano de oficio por e MMA se referira
Unicamente a aquellos que contempla dicha norma y su Reglamento” (Considerando vigésimo
tercero).

27. Que, en consideracion a lo anterior, y de acuerdo a los motivos gue se exponen en €
"Informe de Andlisis de Antecedentes’, se estimaron como no pertinente las presentaciones de
los siguientes remitentes. (1) Nathalia Jiménez, en nombre de las asociaciones indigenas de la
comuna de San Antonio (Ingreso N°336; Folio 135-183); (2) Y anira Momberg, en nombre de las
asociaciones indigenas de la comuna de San Antonio (Ingreso N° 337; Folio 184-192); (7) Pablo
Mariman (Ingreso N° 353; Folio 2941-2963); (10) Vaentina Riquelme Guerrero (Ingreso N°
364; Folio 3880-3882); (11) Liliana Cancino Cardoza (Ingreso N° 367; Folio 3883-3888); (13)
Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio (Ingreso N° 372; Folio 3914-3919);
(14) Subsecretario de Transportes (Ingreso N° 373; Folio 3920-3928); (15) Empresa Portuaria de
San Antonio, EPSA (Ingreso N° 371; Folio 3929-4011); (16) Karen Vaenzuela Castillo, Depto.
Gestion Ambiental DIMAO, 1. Municipalidad de San Antonio (Ingreso correo electronico; Folio
4012-4018); (17) Nathalia Jiménez Reyes, de la Asociacion Indigena Calucan (Ingreso correo
electronico; Folio 4019-4024); (18) Pablo Malhue Campusano (Ingreso correo electrénico; Folio
4025-4082); (19) Daniel Morales (Ingreso correo electronico; Folio 4083-4085); (20) Gabinete
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, MTT (Ingreso correo electrénico; Folio
4086-4092); (21) Tatiana Colicheo A., Asistente de Asesores, Gabinete Ministro, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo (Ingreso correo el ectronico; Folio 4093-4098).
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28. Que, no obstante la clasificacion indicada en el considerando anterior, respecto a los
antecedentes adicionales presentados por: (1) Nathalia Jiménez, en nombre de las asociaciones
indigenas de la comuna de San Antonio (Ingreso N°336; Folio 135-183); (2) Yanira Momberg,
en nombre de las asociaciones indigenas de la comuna de San Antonio (Ingreso N° 337 Folio
184-192); (3) Movimiento Ambiental NGE Lafken, Ojos de Mar (Ingreso N° 347; Folio
193-246); (4) Liliana Lili Cancino Cardoza, fundadora de "Ojos de Mar", en nombre de
Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 348; Folio 247-1144); (5) Marcela Vera, presidenta de
Junta de Vecinos San Pedro, en nombre de Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades
Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 349; Falio
1145-2042); (6) Luz Marina Huerta, fundadora de "Ojos de Mar", en hombre de Movimiento
ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 350; Folio 2043-2940); (7) Pablo Mariman (Ingreso N°
353; Folio 2941-2963); (17) Nathalia Jménez Reyes, de la Asociacion Indigena Calucan
(Ingreso correo electrénico; Folio 4019-4024); existen materias que inciden en la gobernanza del
humedal, y respecto alas cuales se observa lo siguiente:

a) En efecto, las presentaciones realizadas se refieren alaimportanciay valoracion por parte
de los pueblos indigenas de distintos ecosistemas presentes en el territorio, haciendo especial
énfasis en los pueblos originarios Mapuche y Chango. Lo anterior, ameritaria, segin lo
planteado, €l reconocimiento del uso consuetudinario y ancestral de los pueblos indigenas,
respecto de los ecosistemas costeros, para fines culturales, religiosos, de subsistencia (provision
de aimentos y medicinas), entre otros.

b) Que, lainformacién contenida en estas presentaciones, no se refiere a las circunstancias
gue habilitan a este Ministerio para declarar el Humedal Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de
Mar" como Humedal Urbano de conformidad a los requisitos establecidos en laLey N° 20.202 y
su Reglamento (esto es, que corresponda efectivamente a un humedal, su delimitacion, y que se
encuentre, total o parcialmente, ubicado dentro del limite urbano). Sin embargo, aun cuando
pueda estimarse como no pertinente para los fines del proceso de reconocimiento, por su
relevancia en relacion a la gobernanza del Humedal Urbano, se estima importante que ello sea
considerado en las instancias de gestion, mangjo y gobernanza del humedal objeto del presente
proceso, siempre en conformidad, por lo demas, a marco fijado para dichos efectos en €
Avenimiento. Lo anterior, en conformidad a lo expuesto en e Anexo |l de la Ficha Técnica
2024.

29. Que, en cuanto a los antecedentes presentados fuera del plazo legal, se han estimado
como no pertinentes los siguientes, de conformidad a lo indicado en el "Informe de Andlisis de
Antecedentes": (1) Carta N°403/2021 del Gerente Genera de la Empresa Portuaria de San
Antonio, EPSA, Sr. Luis Knaak Q.; (2) Carta N° 585/2023 del Gerente Genera de la Empresa
Portuaria de San Antonio, EPSA, Sr. Fernando Gajardo Vasquez.

30. Que, para efectos de dar respuesta a cada uno de los antecedentes adicionales
pertinentes que se han presentado en el presente proceso, estos se han agrupado en relacion al
drea asociada a las observaciones formuladas, ya sea que se pretenda ampliar o reducir e
poligono del Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", pues han incidido,
por lo demés, no solo en e andlisis de gabinete, sino también, en los puntos que se debieron
revisar en €l trabajo de campo.

En efecto, € "Informe de Andlisis de Antecedentes’ desarrolla las respuestas para cada una
de las observaciones formuladas, en conformidad a articulo 39 de laley N°© 19.880. Sin perjuicio
de lo anterior, a continuacion se indican, en sintesis, los aspectos mas relevantes del antedicho
Informe, para lo cual se utilizara lo graficado de forma referencial para las éreas o sectores que
han sido objeto de presentaciones pertinentes en la Figura N° 2, del "Informe de Andlisis de
Antecedentes’ (y que se denominara"Imagen N° 2").

a) En cuanto a los antecedentes adicionales presentados por: (3) Movimiento Ambiental
NGE Lafken, Ojos de Mar (Ingreso N° 347; Folio 193-246); (4) Liliana Cancino Cardoza, por
Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinos y
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 348; Folio 247-1144); (5) Marcela Vera, por
Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinosy
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 349; Folio 1145-2042); (6) Luz Huerta, por
Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de Vecinosy
Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 350; Folio 2043-2940); (8) Luis Gutiérrez Scorzoni,
por Movimiento ciudadano compuesto por Comunidades Mapuche Lafkenches, Juntas de
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Vecinos y Organizaciones Ambientales (Ingreso N° 356; Folio 2964-3861) (Poligono color
verde, Imagen N° 2), se observalo siguiente:

i) Las presentaciones recién indicadas pretenden ampliar el poligono propuesto por la
Municipalidad de San Antonio a los siguientes sectores. (1) Area de aproximadamente 21
hectéreas de parte de la ribera norte del rio Maipo, permitiendo la mantencién de un corredor
biolégico entre e Santuario de la Naturaleza Humedal del Rio Maipo, y € Humedal Urbano en
andlisis; y (2) Proteger la Playa de Llolleo, ampliando hacia €l norte el poligono propuesto hasta
las instal aciones portuarias actuales, con € fin de proteger la avifauna presente en el area.

ii) Sobre el sector (1), sefidado en el numeral (i) anterior, se observa que actualmente forma
parte de otro humedal (Humedal Rio Maipo), no correspondiendo al objeto de proteccion del
presente proceso.

En efecto, dada a la naturdeza del objeto de proteccion del presente proceso de
reconocimiento de humedal urbano (es decir, e sistema de lagunas de Llolleo "Ojos de Mar"),
dicha zona solicitada a integrar como parte del humedal reconocido en el presente proceso
actualmente forma parte de otro humedal (Rio Maipo), y por tanto, no corresponde al objeto del
presente proceso. La distincién entre ambos humedales tiene su causa en las transformaciones
antropogénicas realizadas en € area, y que modificaron el meandro del rio, por ello € trabajo de
andlisis técnico y juridico recae sobre €l &rea pertinente solicitada por el Municipio ("Ojos de
Mar"), conforme al principio de congruencia administrativa.

iii) Respecto al sector (2), sefidlado en el numeral (i) anterior, correspondiente ala Playa de
Llolleo, se observa que dicha zona fue analizada en gabinete y en terreno. Los resultados de la
revision en terreno se encuentran detallados en los respectivos informes, realizados con fecha 26
y 30 de enero de 2024, donde consta la realizacion de dos recorridos pedestres, por medio de un
transecto paralelo a las Lagunas Llolleo, constatandose |a ausencia de criterios de delimitacion
de Humedal Urbano en el sector Playa. Se hace presente, que a ser parte del ecosistema Playa,
excede € objeto de proteccion del Humedal Urbano en andlisis. En el "Informe de Andlisis de
Antecedentes’, se acompafian fotografias que dan cuenta de la ausencia de criterios de
delimitacién en dicha area.

b) En cuanto a los antecedentes adicionales presentados por (9) Liliana Cancino Mendoza
(Ingreso N°363; Folio 3862-3879) (Poligono color azul, Imagen N° 2), se observalo siguiente:

i) La presentacion contiene una descripcion de los humedales urbanos de la comuna de San
Antonio, considerando la zonificacion y usos de suelo de cada uno, de acuerdo a lo establecido
en Plan Regulador de la comuna, del afio 2006. Se describen los humedales, indicando
superficies estimadas y 10s usos de suelo permitidos en cada zonificacion de la comuna. Respecto
a Lagunas de Llolleo, se indica que corresponde ala Zona ZE 5: Zona Especia 5 de Proteccion
de las Lagunas de Llolleo, la cua "queda conformada por los cuerpos de agua y una fgja de
restriccion de 30 m", donde no se permitiria ningun uso de suelo. Adicionalmente, se presentan
antecedentes sobre la hidrologia de dichos humedales, principalmente de la desembocadura del
Maipo y su dindmica estuarial y los esteros de cuencas menores. La informacién corresponde
principamente a caracteristicas de las cuencas aportantes, magnitudes de precipitacion y
caudales relacionadas a frecuencia de ocurrencia de eventos extremos y produccién de
sedimentos.

ii) Que, se efectud e andisis en terreno de la Zona ZE 5 para efectos de determinar la
existencia de criterios de delimitacion de conformidad a lo indicado en e articulo 8 del
Reglamento. El resultado del trabajo de campo consta en los Informes de Terreno con fecha 26
enero, 30 de enero de 2024, y 18 de marzo de 2024. Adicionalmente, se incorporan al "Informe
de Andlisis de Antecedentes' imégenes que muestran los puntos muestreados en relaciéon a la
Zona ZE 5. Al respecto, y del andlisis en terreno, se pudo concluir que sélo algunos sectores del
poligono correspondiente a la Zona ZE 5 cumplen con a menos uno de los tres criterios de
delimitacion. En detalle de dicho contraste, se puede revisar en € "Informe de Andlisis de
Antecedentes’.

¢) En cuanto a los antecedentes adicionales presentados por (12) Liliana Cancino Mendoza
(Ingreso N°368; Folio 3889-3913) (Poligono color rosa, Imagen N° 2), se observalo siguiente:

i) Presentacion titulada "Delimitacion y Zonificacion del Humedal Bicomuna del Rio
Maipo como herramienta para su proteccion y gestion" para optar a titulo profesional de
geografia de la Universidad de Playa Ancha de los alumnos David Araya Suarez y Ricardo
Quevedo Buguefio. EI documento plantea la existencia de un problema para la gestion de la
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desembocadura del rio Maipo debido a su caracter bicomunal. Ademés, presenta los
instrumentos de planificacion territorial vigentes para cada comuna (San Antonio y Santo
Domingo), y muestra los resultados de la delimitacion del "Humedal Costero Boca Rio Maipo”,
basada en criterios geomorfolégicos, hidroldgicos, de vegetacion y uso de suelo. Dicha
delimitacién incluye a Humedal Ojos de Mar.

ii) Revisada el &rea recién indicada, se observa que debido a la naturaleza del objeto de
proteccion del presente proceso de reconocimiento como Humedal Urbano (es decir, € sistema
de lagunas de Llolleo "Ojos de Mar"), dicha area forma parte de otro humedal (Rio Maipo), vy,
por tanto, no corresponde a objeto del presente proceso. En efecto, y tal como ya se sefid6, la
distincion entre ambos humedales tiene su causa en las transformaciones antropogénicas
realizadas en €l &rea, y que modificaron el meandro del rio, por ello e trabajo de andlisis técnico
y juridico recae sobre el &rea pertinente solicitada por el Municipio ("Ojos de Mar"), conforme al
principio de congruencia administrativa.

d) En cuanto a los antecedentes adicionales presentados por Corporacién San Antonio
Medioambiental (Carta N° 01/2024; Folio 4335-4417) (Poligono color damasco, Imagen N° 2),
se observalo siguiente:

i) La presentacion incluye dos documentos. El primero denominado "Informe evolucion
geomorfoldgica del sistema estuarial Rio Maipo - Playa de Llolleo durante el periodo 1945 -
2023 comunas de San Antonio y Santo Domingo”, y el segundo, "Asesoria Especializada apoyo
diligencias ante el segundo tribunal ambiental (Causa rol R-308-2021)" Antecedentes para
determinar los limites del humedal urbano Sistema lagunas de Llolleo conocido como "Ojos de
Mar". Respecto a Ultimo documento, se releva que indica que € sistema de lagunas "Ojos de
Mar" debe ser declarado como humeda urbano, incluyendo las Lagunas Norte, Sur y Menor,
considerando criterios de delimitacion basados en la presencia de vegetacion hidréfita para la
Laguna Norte, y el régimen hidroldgico para las Lagunas Sur y Menor, alimentadas por una cufia
subterrénea desde el mar. Se propone ampliar los limites de estas dos lagunas hacia el oeste hasta
lazonaintermareal (playa) y haciael sur hastael rio Maipo, y se establece una zona del humedal
urbano que incluye un area de al menos 36 metros de distancia desde el espejo maximo de agua
del humedal, no como una zona de buffer, sino como parte integral del humedal urbano. Se
sugiere ademés la creacién de un corredor biol6gico hasta el Estero El Sauce.

ii) Revisados los antecedentes recién indicados, se procedi6 a verificar la informacion en
terreno, tal como consta en los Informes de Terreno con fecha 26 enero, 30 de enero de 2024, y
18 de marzo de 2024. En dichas instancias, se definieron las &reas para verificar el cumplimiento
de a menos uno de los tres criterios de delimitacién, segun lo establecido en € articulo 8° del
Reglamento, del poligono solicitado como Humedal urbano por parte de la llustre Municipalidad
de San Antonio (poligono color amarillo, de laimagen N° 2). Dentro de esta &rea solicitada por
el municipio, se encuentra gran parte inserta la zona solicitada a revisar por parte de la
Corporacion San Antonio Medioambiental. El detalle de los resultados se acompafia en €
"Informe de Andlisis de Antecedentes'. Respecto, a resto de las &reas solicitadas aincluir, estas,
comprenden éreas urbanizadas, especificamente a instalaciones del Puerto de San Antonio, suelo
en estado intervenido e impermeabilizado, por tanto, no corresponde a humedal, motivo por €
cual fueron excluidos del andlisis de terreno.

Por dltimo, es importante indicar que la conectividad hidroldgica es una materia que debe
ser considerada como parte de los criterios minimos de sustentabilidad del articulo 3° del
Reglamento, pero no como parte de la cartografia del humedal. Respecto a esta conexiédn, debe
referenciarse € Anexo | de la Ficha Técnica 2024, pues en ella se aborda la informacién que
permite entender la recarga hidrica del humedal. Asi, si bien las fuentes de dichos aportes
hidricos no son parte del humedal, su identificacién en e presente proceso permite que los
diversos instrumentos regulatorios lo consideren. Mayor informacion respecto a la respuesta de
este antecedente en el "Informe de Andlisis de Antecedentes’.

31. Que, la delimitacion definida para el Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo
"Ojos de Ma" en e presente proceso es consistente con los criterios de sustentabilidad
establecidos en el articulo 3° del Reglamento, pues permite resguardar las caracteristicas
ecoldgicas, e funcionamiento del humedal urbano acorde a | os antecedentes revisados durante el
proceso de reconocimiento, y es consistente con la mantencion del régimen hidrologico
superficial dentro del &rea que se debe reconocer como humedal urbano.
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En efecto, se puede sostener, conforme ala Ficha Técnica 2024 y su Anexo |, que:

a) La delimitacion definida para el humedal urbano sistema de lagunas de Llolleo "Ojos de
Mar" en base a los tres criterios de delimitacion (articulo N°8 del Reglamento), utilizando €l
criterio mas externo, y con ello reconociendo la amplitud del ecosistema en su maxima
extension, evitala pérdida de los servicios ecosistémicos ("SS.EE™) que contribuyen a bienestar
humano por parte de estos humedales. En especifico, la delimitacion propuesta da cuenta del rol
gue cumple la vegetacién ripariana de las lagunas en la transicion ecosistémica con los otros
elementos en el érea (dunas, estero y rio), evitando su fragmentacion y promoviendo a través de
la declaracion de este ecosistema, su conservacion en € tiempo. De esta manera, la delimitacion
efectuada, permite resguardar las caracteristicas ecoldgicas y e funcionamiento del humedal
objeto del presente proceso (art. 3°, letra b, del Reglamento).

b) La delimitacion definida para el humedal urbano sistema de lagunas de Llolleo "Ojos de
Mar" utiliz6 como un criterio central en la delimitacion el régimen hidrol6gico de saturacion ya
sea permanente o tempora que genera condiciones de inundacién periodica. Los indicadores
para su delimitacion, que provienen de andlisis de gabinete y campo, considerando, en los
primeros, imagenes satelitales por méas de 10 afios (2013-2023), permiten acreditar la cobertura
de los cuerpos de agua que comprende €l humedal urbano que se propone reconocer, conforme a
la Guia Metodoldgica, y en cuya area debe resguardarse € debido régimen hidroldgico (art. 3°,
letra b del Reglamento). Lo anterior, sin perjuicio de que la regulacion posterior del area debera
considerar las diversas fuentes que aportan al abastecimiento del sistema de las lagunas,
conforme se expone en el Anexo l.

) Que, y segln se sefiala en el Anexo |, respecto del criterio minimo de sustentabilidad, los
humedales constituyen elementos claves para e funcionamiento y desarrollo de los sistemas
urbanos, contribuyendo a maneo de la escorrentia urbana, gestion sustentable de aguas lluvia,
control de inundaciones, configuracién del paisaje urbano, entre otros. La regulacion posterior de
los humedales urbanos debera velar por el desarrollo sostenible segin € uso raciona del
ecosistema, debiendo resguardarse la aplicacion de criterios de sostenibilidad en su &mbito de
uso 'y gestion.

Asi, y en especial, respecto a la informacion aportada dentro del proceso de declaracion de
humedal urbano por la Empresa Portuaria de San Antonio (EPSA), es importante aclarar que €l
proceso de reconocimiento de humedal urbano conforme a articulo 1° de la ley N° 21.202, no
tiene por objeto pronunciarse respecto a la compatibilidad o no de proyectos en relacion a un
humedal en especifico, sino que busca determinar Si se reconoce la existencia de un humedal, su
delimitacién, asi como su emplazamiento total o parcial dentro del limite urbano. Sin embargo,
es importante relevar la importancia de resguardar 1os criterios minimos de sustentabilidad del
ecosistema objeto del presente proceso. Es decir, la conservacion y proteccion del humedal
sistemade lagunas de Llolleo Ojos de Mar.

En el marco de lo anterior, aguellos proyectos que se emplacen en el area del humedal y/o
su entorno, deberan ser coherentes con el resguardo de los criterios minimos de sustentabilidad
establecidos en el articulo 3° del Reglamento, y en especial, los referidos a la mantencion del
régimen y conectividad hidrol6gica de los humedal es urbanos adyacentes a este ecosistema, y a
enfoque de manejo integrado de recursos hidricos. A su vez, la superficie propuesta como
humedal urbano, asi como la informacién comprendida en el Anexo |, debera ser considerada
parael cumplimiento y resguardo del uso racional del humedal (art. 3°, literal ¢ del Reglamento).

32. Que, en vista de los antecedentes contenidos en € expediente administrativo y la
informacion presentada en el Anexo |, de la Ficha Técnica 2024, y con el objeto de exponer
informacion relevante para la aplicacion de los criterios minimos de sustentabilidad del articulo
3° del Reglamento, es importante sefidlar que existe un area de transicion para el humedal Ojos
de Llolleo, compuestas por los sectores de "Norte-este” y "Sur-oeste". Estas zonas corresponden
a &reas adyacentes, superficialmente a ecosistema objeto de proteccion, las cuales, se encuentran
con nula o leve perturbacién antropica. Esas éreas si bien no cumplen con los requisitos para ser
consideradas humedal, conforme a articulo 1° de laley N° 21.202, en relacién a articulo 8° del
Reglamento, deben ser consideradas en su relacion con el humedal urbano objeto del presente
proceso, en los instrumentos de gestion ambiental aplicables.

La aplicacion de los criterios minimos de sustentabilidad tiene por funcidn, establecer
lineamientos para los diversos instrumentos regulatorios que pueden incidir en los usos o
actividades asociadas a un humedal urbano. En este sentido, es importante recordar que
conforme alo dispuesto en el Avenimiento y Transaccién de la causa " Schaaf Maldonado Maria
Soledad y otros con Ministerio del Medio Ambiente”, Rol R-308-2021 (acumulado R-312-2021),
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seguido ante el Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 28 de noviembre de 2023, "la proteccién
del humedal no obstara el desarrollo de la actividad portuaria actual o futura conforme con las
disposiciones legales aplicables’. Asi, la normativa que los instrumentos regulatorios dicten en
relacion a humedal urbano "Ojos de Mar", y que pretendan tener efectos sobre € érea de
transicién, es decir, los sectores "Norte-este” y "Sur-oeste” graficadas en la Figura 3 del Anexo |,
deberan ponderar la existencia de actividad portuaria presente o futura en el sector.

Desde el punto de vista técnico, el Anexo | de la Ficha Técnica 2024 sefiala que conforme a
la Guia de Buenas Préacticas Ambientales en Humedales Costeros (MMA - ONU Medio
Ambiente, 2021), es posible establecer &eas de amortiguacion o zonas buffer, las cuales
corresponden a areas terrestres adyacentes a limite del humedal, pudiendo contener un habitat
natural no perturbado o tener algun nivel de perturbacion causado por usos de latierra existentes
0 pasados. El propdsito de establecer &reas de amortiguacin es proteger 1os atributos y funciones
de los humedales. Si bien los términos "area de amortiguacion” y "éareas riberefias’ se utilizan a
menudo como sinbnimos, las areas de amortiguacion pueden extenderse més alla del érea
riberefia, para garantizar que los atributos y funciones de los humedales no se vean afectadas
significativamente.

Lo expuesto con anterioridad, motiva a este Ministerio, en cumplimiento del articulo 3° del
Reglamento, a sefidlar que debe considerarse por la ordenanza que regule el presente humedal
establecer un "&rea de amortiguaciéon” para € sector "Norte-este" sefidlado en la Figura 3 del
Anexo | de la Ficha Técnica. Por su parte, para € sector "Sur-oeste”’, la ordenanza podra
establecer un érea de amortiguacion, siempre que su superficie la defina e propietario de las
instalaciones portuarias en cuaquier instrumento de gestion ambiental.

33. Que, se verificd que e humedal objeto del presente procedimiento, se encuentra
emplazado totalmente dentro del limite urbano de la comuna de San Antonio, de acuerdo a Plan
Regulador Comunal de San Antonio, zona ZPE (lo anterior de acuerdo a lo sefialado por la
Municipalidad de San Antonio mediante su Ordinario N° 1161, del 20 de julio de 2021, y los
documentos anexados), y totalmente contenido dentro del Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso Satélite Borde Costero Sur ("Premva").

34. Que, de este modo, el Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar",
seglin consta en la Ficha Técnica 2024, corresponde a un humedal urbano marino y costero de
tipo laguna salada con una superficie total 18,38 hectéreas, y que se ubica totalmente dentro del
[imite urbano de la comuna de San Antonio, Region de Vaparaiso y del Premval.

35. Que, en virtud de lo anterior, mediante Memorandum N° 176/2024, la Divisiéon de
Recursos Naturales y Biodiversidad de este Ministerio solicitdé la declaracion del Humedal
Urbano.

36. Que, todos aquellos antecedentes que se han tenido en consideracion para la presente
declaracion se encuentran contenidos en el expediente respectivo, publicado en la pagina del
Ministerio: https://humedal eschile.mma.gob.cl/procesos-desde-municipios/.

Resuelvo:

1° Declarese como Humedal Urbano, para efectos de lo dispuesto en la ley N° 21.202, €
humedal denominado Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de Mar", cuya
superficie aproximada es de 18,38 hectéreas, ubicado en la comuna de San Antonio, Region de
Valparaiso.

2° Establézcase los limites del Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo "Ojos de
Mar", representados en la cartografia oficial, y que se detallan en coordenadas referenciales
UTM segin Datum WGS 84, huso 19 sur, son |as siguientes:

Vértices Referenciales
Vértices Este Norte Vértices Este Norte
1 256557 6278383 22 256322 6278101
2 256573 6278484 23 256303 6278015
3 256549 6278522 24 256352 6277988
4 256566 6278555 25 256360 6277930
5 256604 6278600 26 256329 6277883
6 256649 6278681 27 256261 6277838
7 256694 6278778 28 256293 6277767
8 256722 6278853 29 256329 6277689
9 256757 6278866 30 256383 6277712
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10 256805 6278824 31 256487 6277774
11 256797 6278766 32 256490 6277814
12 256783 6278697 33 256503 6277869
13 256786 6278605 34 256416 6277888
14 256755 6278546 35 256450 6277950
15 256734 6278461 36 256543 6277995
16 256697 6278370 37 256499 6278050
1.7 256647 6278352 38 256551 6278119
18 256553 6278347 39 256617 6278200
19 256485 6278322 40 256638 6278256
20 256439 6278245 41 256650 6278291
21 256402 6278164 42 256605 6278330

Para todos los efectos legales, la cartografia oficial, autorizada por € Subsecretario del
Medio Ambiente como ministro de fe, forma parte integrante de la presente resolucion y puede
ser consultada en las dependencias del Ministerio del Medio Ambiente, asi como en € siguiente
enlace: https://humedal eschile.mma.gob.cl/wp-content/upl oads/2024/04/CartografiaOjoadeM ar-
1.paf

3° Considérese por la ordenanza que aplique para el humedal urbano reconocido en el
resuelvo primero de la presente resoluciéon, la informacion referida a los criterios minimos de
sustentabilidad, en las éreas indicadas en € considerando 32 del presente acto, en conformidad al
inciso segundo del articulo 2° delaley N°©21.202, y los articulos 3 y 15 de su Reglamento.

4° Informese que la presente resolucion es reclamable ante e Tribunal Ambiental
competente de conformidad a lo dispuesto en € articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo de
30 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

5° Publiquese la presente resoluciéon en € Diario Oficia y en la pagina electronica del
Ministerio del Medio Ambiente.

Anoétese, comuniquese, publiquese y archivese.- Juan Maximiliano Proafio Ugalde, Ministro
del Medio Ambiente (S).

Lo que transcribo para Ud. para los fines que estime pertinentes.- Maximiliano Proafio U.,
Subsecretario del Medio Ambiente.
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