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MENSAJE N° 053-374/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a wvuestra
consideracién un proyecto de ley que
modifica el Cdédigo Penal para ampliar las
hipdtesis de tréfico de migrantes.

I. ANTECEDENTES

Segun los datos del Censo elaborado en
2024, al 31 de julio de ese afio residian
en Chile 1.608.605 personas extranjeras, lo
que representa un 8,8% de la poblacidén y un
crecimiento del 115,5% respecto del Censo
2017. Las regiones con mas residentes
extranjeros proporcionalmente se concentran
en el norte del pais: Tarapaca, Antofagasta
y Arica y Parinacota, seguidas por la Regidn
Metropolitana.

En esta linea, a partir del afio 2017
el fendmeno migratorio en nuestro pals
experimentd un aumento significative, en un
contexto en gue el régimen migratorio estaba
regulado Unicamente por el decreto N° 1.094,
creado en 1975, el cual carecia del
contenido y capacidad necesarios para hacer
frente a su crecimientc exponencial.

TCENSC (2024),

Puede

content/uploads/2025/02/PRESENTACION_NACIONAL_2 CPV2024.pdf

visitarse

Resultados Fecundidad, Migracién Interna e Internacilpnals

en: https://censo2024.ine.gob.cl/wp-
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Al escenario anterior, se sumaron las
compleijidades en la consecucidn de permisocs
consulares desde 20192 y la pandemia de
COVID-19 durante el afic 202C, factores gue
influyeron en el aumento drastico de
ingresos por pascs no habilitades a partir
del arioc 20202.

En efecto, la cantidad de denuncias de
ingresos Dor pasos fronterizos no
habilitados en Chile pasd de 6.310 en 2018
a 16.848 en 2020, y a 56.586 en 2021, es
decir, aumentd en un 897% en tres afios3. Si
bien dicha cifra ha ido en disminucidn luego
de la entrada en vigencia de la ley N°
21.325 de Migracidén y Extranijeria, ello ha
ocurride de manera paulatina, registrandose
26.275 denuncias de ingresc por pasos no
habilitados en 2025.

La situacidn descrita anteriormente se
ha desarrollado de la mano con otro fendmeno
relevante: el <trafico de migrantes. EIL
delito de trédfico de migrantes fue
incorporado al Cddige Penal el afic 2011, y
en la actualidad sanciona uUnicamente a
guienes faciliten o promuevan la entrada
llegal de personas no nacicnales o
residentes al pais, con animo de lucro.

Sin embargo, la realidad del tréfico
nigratoric debe entenderse como un fendmeno
amplio vy complejo, compuesto de varias
accicnes que se desarrocllan en conjunto.
Ciertamente, este delito no se agoeta en la
facilitacidén o promocidn del  ingreso
irregular por la frontera, sino gue se
extiende a acciones posteriores ¢ coetdneas
al ingreso ilegal.

En particular, el traslado Y
transporte de los migrantes que ya han
ingresado ilegalmente al pais o de aguellos

? Servicio Nacional de Migraciones (2026): Reporte N°5. Estadis

Generales y Registro Administrativo. Puede visitarse en el siguiente Liak:S
https://servicionigracicones. cl/wp-content /uploads/2026/03/Reporte-5-
Estadisticas—SERMIG.pdf

3 fdem.
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cuya situacién migratoria ha devenido en
irregular, es una conducta gue merece un
tratamiento penal diferenciade, vya que
puede ser realizada por personas distintas
de guienes se dedican a facilitar o promover
el ingreso al pais por pasos no habilitados
¢ de manera irregular, sin gue exista
coautoria entre ellos ni conexidn alguna gque
permita vincularlos. Asi, actualmente no
pueden ser castigados en virtud del articulc
411 bis, pues noc cubre la hipdtesis de
aquellos dedicados exclusivamente al
traslado o transporte al interior del pais.

Junto con lo anterior, y como se
menciond anteriormente, el actual delito de
trdfico de migrantes sancicna unicamente a
quién facilita o promueve la entrada ilegal
al pais, v no a gquién realiza estas
conductas para permitir la salide ilegal
desde la frontera chilena.

En efecto, la experiencia demuestra
que las estructuras de la delincuencia
organizada no operan de forma
unidireccional. Por el contrario, captan
activamente a personas dentrc de las
fronteras nacionales con el propdsito de
coordinar su egreso de manera irregular
hacia otros paises, sin gque dicha conducta
se encuentre sancionada.

A diferencia de la tipificacidn
chilena vigente, orientada casi en su
totalidad a reprimir el control de ingreso
ilegal, diversos orcdenamientecs juridicos de
la regidn contemplan un enfoque
bidireccional en sus legislaciones penales
y migratorias, sancionandoc de igual forma
la facilitacién del transito irregular de
entrada y de salida. Naciones de la regidn
como Colombia, Perl, Ecuador y Argentina han
estructurado el delito de trafico de
migrantes bajo una férmula més comprensiva
gue persigue penalmente ambas ccnductas.

Asi, en Colombia, el articuloc 188
Cédige Penal criminaliza expresamenté
forma amplia a quien "promueva, indu
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constrifa, facilite, £financie, colabore o
de cualquier otra forma participe en la
entrada o salida de perscnas del pais sin
el cumplimiento de los reguisitos legales
(..)"4. Por su parte, la ley N° 25.871 de
Migraciones de Argentina, sanciona a quién
"realizare, promoviere o facilitare el
trafico i1legal de persconas desde, en
transito o <con destino a la Republica
Argentina”s.

En razén de lo anterior, es necesario
tipificar <como delito de trafico de
migrantes, no sélo la facilitacidén al
ingreso ilegal al pais, sino gue también
agquellas conductas gue buscan la promocidn,
crganizacién o facilitacidén de la salida
clandestina ¢ ilegal de personas desde las
fronteras chilenas hacia el exterior.

IT. ORBJETIVO DEL PROYECTO DE LEX

El proyecto de ley busca ampliar 1las
hipdtesis de tréfico de migrantes para
sancicnar nc sd6le a las conductas que
promueven o facilitan el ingreso ilegal de
personas al pals, sino gue también a
agquellas que promueven ¢ facilitan su salida
en igual carécter de ilegal.

Juntc con lo anterior, se reconoce
como nueva hipédtesis del delito de trafico
ilicito de migrantes el traslado o
transporte a lc largo del pais de personas
extranjeras © no residentes con situacidn
migrateoria irregulazx, tcda vez que
consisten en conductas distintas de las
sancionadas en el Cddigo Penal actualmente.

ITIT. CONTENIDO DEL PROYECTC DE LEY

El presente proyectc de ley busca
sancionar como delito de trafico de

4 Cédigo Penal Colombiano, articule 188. Dispenible

ntips://www.funciconpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=63

5 Ley N° 25.871 de Migraciones de Argentina, articulo 1416. Disponibl
httos://www.oas.org/dil/esp/ley de migraciones argentina.opdf
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migrantes, la facilitacién ¢ promocidn
tanto de la entrada como salida ilegal del
pals de extranieros no residentes,
incorporando la salida del pais dentro de
los supuestos del articulo 411 bis del
Coédigo Penal.

Ademas, el proyecto incorpora un nuevo
articulo 411 bis A al Cédigo Penal, con el
objeto de ampliar el delito de traficec de
migrantes a aguellas conductas ceonsistentes
en trasladar o transportar a extranjeros con
condicidén migratoria irregular al interior
del pais.

En esta linea, el inciso primero de la
norma propuesta sancicna a tecdas aguellas
perscnas que, con el objetoc de obtener un
beneficio eccondmico para si o para un
tercero, y sabiendo o debiendo conocer el
ingresc 1legal de una persona, dque no sea
nacional ni residente, y que mantenga una
condicidén migratoria irregular, faciliten,
promuevan, concierten o realicen el
traslade o© transporte por el territoric
nacicnal de dichas personas.

Junto con lo anterior, se establece
que las conductas antericres seran
sancionadas con mayor gravedad, en aguellos
casos en gue durante la comisidn del delito
se ponga en riesgo la wvida © integridad
fisica de la persona afectada, ¢ ésta fuera
menor de edad, como también cuando el delito
es cometide por un funcionario ptblico, aun
sin &nimo de lucro.

Finalmente, el proyecte de ley
incorpera el nueve articulo 411 bis A dentro
de las remisiones que diversas nocrmas
realizan respecto de los delitos de trafico
de migrantes.

Por estas razones, vengo en someter a
vuestra consideracidn, el siguiente
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PROYECTO D E LEY :

“Articule 1.- Introdicense, en el <Cddige Penal, las
siguientes modificaciones:

1) Medificase el articulo 411 kis en el
siguiente sentido:

i. Reemplézase, en el inciso primero, la
expresidén “la entrada ilegal al pais” por la frase “la entrada
o salida ilegal del pais”.

ii. Reemplézase el inciso final por unc del
siguiente tenor:

“Por entrada o salida ilegal se entenderd
el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar o salir legalmente de Chile.”.

2) Agrégase un nueve articulo 411 bis A
al Cédigo Penal, del siguiente tenor:

“Articulo 411 bis A. Trafico de
migrantes al interior del pais. El que al interior del pais, y
con el objeto de obtener un beneficic econdmico para si o para
un tercero, facilite, promueva, concierte o realice el traslado
o transporte de una persona gue no sea nacicnal o residente, y
gue mantenga una condicidédn migratoria irregular, conociendo
dicha circunstancia ¢ no pudiendo mencs gue conocerla, seréd
sancionado con pena de presidic menor en su grado medio y multa
de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

La pena sefialada en el inciso anterior
se aplicara el maximum si se pusiere en peligro la integridad
fisica o salud del afectado.

Si se pusiere en peligro la vida del
afectado o si éste fuere mencr de edad, la pena sefialada en el
inciso anterior se aumentara en un grado.

Las penas seflaladas en los 1incisos
anteriores, junto con la de inhabilitacidn absoluta temporal
para cargos u oficios publicos en su grado maximo, se impondra
si el hecho fuere ejecutado, aun sin &nimo de lucro, por
funciconario publico en el desempefic de su cargo o abusandg

&l. Para estos efectos se estard a lo dispuesto en el artic
260.
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Para los efectos de este articulc, se
entenderd por condicién migratoria irregular lo dispuesto en
el numeral 4 del articulec 1 de la ley N° 21.325.7.

3) Intercdlase, en el articulo 89 bis,
entre las expresiones “411 bis,” y “411 ter”, la expresién %411
bis A,”.

Articulo 2.~ Introdicense en la ley N° 19.696 que
establece el Cédigo Procesal Penal, las siguientes
modificaciones:

1} Intercédlase, en el articulc 110 bis,
entre las expresiones “411 bis,” y “411 ter”, la expresidn %411
bis A,".

2) Intercdlase, en el incisoc segundo del
articulo 149, entre las expresiones “41ll bis,” y V411 ter”, la
expresidén “411 bis A,”.

Articulo 3.~ Introdicense en la ley N° 19.913 que crea
la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y klangquec de activos, las
siguientes modificaciones:

1) Intercalase, en el literal a) del
articulo 27, entre las expresiocnes “411 bis,” y %411 ter”, la
expresidén 411 bis A,”.

2) Intercalase, en el 1literal Db} del
articule 33, entre las expresiones “411 bis,” y %411 ter”, la
expresidén “411 bis A,".”.
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Proyecto de Ley que modifica el Codigo Penal para ampliar las hipodtesis de
trafico de migrantes

Mensaje N°053-374

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica el Cddigo Penal para ampliar las hipétesis de trafico
de migrantes para sancionar no sélo a las conductas que promueven o facilitan el ingreso
ilegal de personas al pais, sino que también aquellas que buscan trasladar o transportar
a lo largo del pais a personas extranjeras o no residentes con situacién migratoria
irregular, o reclutarlos para estos efectos. En particular, se proponen las siguientes
modificaciones:

a. Se establecen sanciones de presidio y multas para quienes, al interior del pais,
recluten, transporten o trasladen a personas que no sean nacionales o residentes
en condicién migratoria irregular.

b. Se determina que, en el caso en que los hechos sean ejecutados por un
funcionario publico, ademas de la pena de presidio y multa, este sera inhabilitado
temporalmente de cargos y oficios publicos.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

En virtud de la calidad normativa del proyecto de ley, este no tendra incidencia sobre
el presupuesto fiscal.

III. Fuentes de informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley
gue modifica el Coédigo Penal para ampliar las hipétesis de trafico de migrantes.
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