C.A. de Santiago
Santiago, seis de diciembre de dos mil veintidos.

Vistos y teniendo presente:

PRIMERO: Que comparece dofia Muriel Letelier
Briones, abogado, interponiendo recurso de protecciéon en favor
de don Ricardo Sdnchez Opazo, en contra del Ministerio
de Salud, por la solicitud de renuncia no voluntaria de fecha 30
de marzo de 2022, notificada segun consta en timbre de
recepcion el 06 de abril de 2022 en el Servicio de Salud de
Nuble, por medio del cual se solicita la renuncia al cargo de
Director de dicho Servicio, encontrandose el recurrente haciendo
uso de reposo laboral a través de una licencia médica, la que fue
consecuencia de wuna enfermedad profesional determinada
mediante resolucion N°674270931072020 de fecha 31 de julio de
2020 por la Asociacion Chilena de Seguridad, como también de
todo otro acto administrativo en que sirva de fundamento o
sustento al mismo, emanado de la parte recurrida, como lo seria
la declaracién de vacancia del cargo, por haber actuado en forma
arbitraria e 1ilegal, perturbando y amenazando las Garantias
Constitucionales del articulo 19 N° 1, 2,9, 16 y N° 24 de la
Constitucion Polijtica de la Republica.

Expone que el recurrente fue nombrado Director del
Servicio de Salud Nuble en el mes de julio de 2020; que previo a
su nombramiento se desempefid como Director de Servicio, y
desde el afio 2012 se encontraba ejerciendo el cargo de
Subdirector de Recursos Fisicos y Financieros en el Hospital

Clinico Herminda Martin de Chillan, llevando aproximadamente
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10 afios trabajando para la red ptblica de salud de Nuble como
Alto Directivo Publico.

Agrega que el 22 de marzo de 2020 fue diagnosticado
positivo de coronavirus. Aflade que su enfermedad fue catalogada
de origen profesional mediante Resolucion N°674270931072020
de fecha 31 de julio de 2020 por la Asociaciéon Chilena de
Seguridad (ACHS), ya que se contagi6 en el ejercicio de su cargo,
enfrentando la pandemia liderando la red asistencial.

Sefiala que debid estar 28 dias hospitalizado, pasdé mas de
20 djas en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) del Hospital
Clinico Herminda Martin de Chilldin, en condicién grave de
salud, arrastrando secuelas que requieren tratamiento médico
desde ese entonces.

Indica que el dia 25 de marzo de 2022 y encontrandose
con Licencia Médica, recibi¢ un llamado desde el Servicio de
Salud de Nuble informandole que llegd un correo de la Secretaria
de Redes Asistenciales, de dofia Doris Gonzalez, citandolo a una
video conferencia con el Subsecretario de Redes Asistenciales del
Ministerio de Salud, Dr. Fernando Araos. Expresa que a pesar de
estar haciendo uso de licencia médica, se conectd a la video
conferencia por ZOOM, ya que entendia que era una buena
oportunidad para tratar temas relacionadas con el manejo de la
pandemia, lo anterior dado que no habia existido comunicacion
alguna con el gabinete de la Subsecretaria desde el dia 11 de
marzo de 2022, fecha de cambio de autoridades politicas en el
Ministerio de Salud. Afiade que, al conectarse, se encuentra con
una persona que se 1dentifica como Jefe de Gabinete, Dr.

Jiménez, quien le plantea al recurrente que: “ellos son un
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Gobierno nuevo que vienen a hacer las cosas diferentes y que por
tal razon es necesario pedirle el cargo, razon por la cual le solicita
su renuncia no voluntaria inmediata invocando la causal de
perdida de confianza”, sin indicar fundamento alguno de aquella
decision. Refiere que, al finalizar la reunion, el jefe de gabinete le
manifestd al recurrente que tenia un plazo de 48 horas para
remitir su renuncia no voluntaria, para lo cual le enviarian un
correo con una carta tipo que tenia que firmar y que si esta
renuncia no se remitia en las 48 horas siguientes el cargo lo
declararian vacante.

Sostiene que quien le pidi la renuncia, no tiene la facultad
legal para pedirsela, dado que quien la debe solicitarla es el
Presidente de la Republica o en quien delegue esta facultad, que
en este caso es la Ministra de Salud.

Manifiesta que con posterioridad a la reuniéon antes
aludida, recibid un correo electronico de dona Doris Gonzilez
dgonzalez@minsal.cl quien es la secretaria del Gabinete de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales de fecha 25/3/22 18:03
dirigido al recurrente, con la finalidad de formalizar la peticion de
renuncia, al que el recurrente respondid al Sr. Subsecretario que
con ¢l no ha tenido ninguna reunion y solicitando se respete su
derecho a recuperar su salud, ya que se encuentra con licencia
médica, explicandole su situacién de contagio y que espera tener
una respuesta, que a la fecha del presente recurso no ha recibido.

Finalmente, sefiala que, desde el Ministerio de Salud
buscando regularizar dicha situacion, remitieron una carta
firmada por la Sra. Ministra de Salud, fechada 30 de marzo,

recepcionada en oficina de partes del Servicio de Salud Nuble el
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06 de abril y remitida a su domicilio por dicho Servicio el dia 07
de abril, en la cual se le solicita nuevamente su renuncia,
indicando que debera hacerse efectiva a partir del 01 de abril de
2022 y en caso que no la presente se le indica que el cargo serd
declarado vacante, obviando su condicion de salud y sobre todo
negandole el derecho a recuperarse de una afeccién que tuvo su
origen por ejercer el cargo de manera responsable, hechos que al
recurrente le han provocado angustia y ansiedad, agravandole su
estado actual de salud.

Por lo expuesto, solicita se acoja el presente recurso,
dejandose sin efecto el acto reclamado, y todos los demas
derivados de este, con costas.

SEGUNDO: Que, informando comparece don Marcelo
Olivares Pacheco, abogado, Jefe Subrogante de la Divisién
Juridica del Ministerio de Salud, solicitando el rechazo del
presente recurso, con costas.

Expone que dicho Ministerio ha actuado conforme a las
facultades que el ordenamiento juridico le ha conferido, sin haber
cometido acto ilegal o arbitrario alguno; que la referida carta de
fecha 30 de marzo de 2022, en que se le requiere hacer efectiva
la renuncia, tiene su fundamento en lo preceptuado en el articulo
58 de la Ley N° 19.882, siendo por ende que el motivo de
solicitud de renuncia por parte de la autoridad facultada para
ello, es la pérdida de confianza, hecho que es de toda
probabilidad podria ocurrir al existir cambio de autoridades de
gobierno, como lo son el Presidente de la Reptblica y la jefa de
la cartera del ramo, hecho que genera modificaciones en las

directrices y lineamientos de las prioridades y conduccién de los
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servicios, motivo que autoriza la norma para solicitar la renuncia
de un cargo de dicha naturaleza, por lo que el acto se encuentra
motivado y descansa en la causal legal que autoriza la normativa.

Indica ademas que el articulo 148 de la Ley N°18.834
sobre Estatuto Administrativo regula la forma en que se hace
efectiva la remocion para aquellos cargos de exclusiva confianza;
ademas en el acto impugnado consta que la solicitud de renuncia
fue realizada por la jefa de cartera “por orden de S.E. el
Presidente de la Republica”, actuando por ende quien estd
facultado a realizar la solicitud de renuncia, como colaboradora
directa e inmediata del Presidente de la Republica, sobre un
asunto propio de su competencia, segun lo que dispone el articulo
23 de la Ley N°18.575.

Agrega que, a la fecha del presente informe el recurrente
no ha presentado su dimision al cargo, excediéndose con creces
las 48 horas que requiere la ley. Es asi como, si bien en la carta
de solicitud de renuncia se establece que se solicita su renuncia a
partir del 01 de abril del afio en curso, y esta fue remitida a su
domicilio el dia 07 de abril, ya se ha excedido ampliamente el
plazo para la declaracion de vacancia, estando en proceso de
tramite la elaboracion del acto administrativo que asi lo declara.

Invoca dictamen de la Contraloria General de la Republica
N° 0097770, de 2014.-

Sefiala en cuanto a que el recurrente alega afectacion de
derechos fundamentales ya que se encontraria haciendo uso de
licencia médica, no respetandose por ende su derecho a recuperar
su salud, dicho Ministerio ha actuado conforme a derecho al

requerir al Sr. Sanchez la renuncia al cargo, ya que, en esta
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materia, se ha dictaminado por el ente contralor en diversa
jurisprudencia, que la solicitud de renuncia como lo es en el caso
de un cargo de exclusiva confianza, es una facultad discrecional
que posee la respectiva autoridad, sin que exista algiin precepto
que impida ejercerla durante el goce del referido descanso.

TERCERO: Que el recurso de proteccion es una accion
cautelar de ciertos derechos fundamentales frente a los
menoscabos que puedan experimentar como consecuencia de
acciones u omisiones ilegales o arbitrarias de la autoridad o de
particulares. Asi, constituyen presupuestos de esta accién cautelar,
los siguientes: a) que exista una accidn u omisién ilegal o
arbitraria; b) que producto de la accibn u omisién ilegal o
arbitraria se prive, perturbe o amenace un derecho; y c) que
dicho derecho esté senalado como objeto de tutela en forma
taxativa en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica.

CUARTO: Que es un hecho no discutido el cargo
detentado por el protegido, de Director del Servicio de Salud
Nuble, cargo de Alta Direccion Publica, y que a la fecha de
requerirsele la presentacion de su renuncia no voluntaria se
encontraba haciendo uso de licencia médica como consecuencia
de una enfermedad profesional.

QUINTO: Que estos cargos de Alta Direccién Publica se
encuentran regulados en la Ley N°19.882, la que establece que
quienes los sirven tienen en materia de remocién la calidad de
empleados de exclusiva confianza de la autoridad facultada para
disponer su nombramiento, agregando en el articulo 58 que “Sin

perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los altos
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directivos publicos tendran en materia de remocion la calidad de
empleados de la exclusiva confianza de la autoridad facultada
para disponer su nombramiento.

Durante los primeros seis meses del inicio del respectivo periodo
presidencial, la autoridad facultada para hacer el nombramiento
de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podrd
solicitarles la renuncia, previa comunicacign dirigida por escrito al
Consejo de la Alta Direccion Pyublica, la que deberd ser fundada.
Dicho Consejo estard facultado para citar a la referida autoridad
a informar sobre el grado de cumplimiento del convenio de
desempesio 'y los motivos de la desvinculacion del alto
directivo... ”.

SEXTO: Que, sin perjuicio de la facultad discrecional de
que estd provista la autoridad para desvincular al alto directivo a
que se alude precedentemente mediante peticidon de renuncia no
voluntaria, la circunstancia de encontrarse el funcionario haciendo
uso de licencia médica ( y en este caso por enfermedad
profesional) conocida de su jefatura, obsta al libre ejercicio de
dicho derecho, alzandose como un limite al ejercicio discrecional
de las facultades de la autoridad.

SEPTIMO: Que al proceder el recurrido a requerir al
protegido su renuncia no voluntaria para desvincularlo, no
obstante conocer la situacion de salud que lo afectaba,
advirtiéndole ademas de la proxima declaracién de vacancia de
no presentar dicha renuncia hasta una fecha determinada, no
puede sino concluirse que se ha incurrido por el recurrido en un
acto 1ilegal y arbitrario que afecta y amenaza los derechos

consagrados en los numerales 1, 2 y 24 del articulo 19 de la
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Carta Politica, desde que constituye una amenaza a las garantias
de vida, igualdad ante la ley, pues no habria podido aplicarse en
una situacion similar respecto a la generalidad de trabajadores, y
especie de propiedad sobre el empleo y funciones que aun
detenta.

OCTAVO: Que en razdn de lo que se ha reflexionado se
procedera a acoger el presente recurso, manteniendo la vigencia
del cargo detentado, en los términos que van a expresarse.

Por estas consideraciones, y de conformidad, ademss, a lo
que dispone el articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Reptblica y Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
la materia, se acoge el recurso de proteccion interpuesto en
estos autos en favor de don Ricardo Sdnchez Opazo, en
contra del Ministerio de Salud, y en consecuencia, se deja sin
efecto el requerimiento de renuncia no voluntaria que le ha sido
ordenada, manteniéndose la vigencia del cargo y funcién
detentada por el recurrente, y todos los derechos derivados del
mismo mientras este se encuentre haciendo uso de licencia
médica por enfermedad.

Registrese, comuniquese y archivese.

Redaccién: Ministro Dobra Lusic.

Ne©° Proteccién: 23.323 - 2022.
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Pronunciada por la Tercera Sala, integrada por los Ministros

sefiora Dobra Lusic Nadal, sefior Alejandro Rivera Mufoz vy

sefiora Jenny Book Reyes.
Autoriza el (la) ministro de fe de esta Iltma. Corte de Apelaciones

de Santiago.
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En Santiago, seis de diciembre de dos mil veintidés, se notificé por el estado

diario la resolucién que antecede.
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DOBRA FRANCISCA LUSIC NADAL  ALEJANDRO EDUARDO RIVERA
MINISTRO MUNOZ
Fecha: 06/12/2022 13:29:11 MINISTRO

Fecha: 06/12/2022 13:04:29

JENNY MARTA BOOK REYES
MINISTRO
Fecha: 06/12/2022 11:29:29
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Pronunciado por la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago integrada por los Ministros (as) Dobra

Lusic N., Alejandro Rivera M., Jenny Book R. Santiago, seis de diciembre de dos mil veintidds.

En Santiago, a seis de diciembre de dos mil veintidés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electrénica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 11 de Septiembre de 2022, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Goémez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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