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SMAPA, naturaleza juridica, unidad municipal independiente, acceso a la
informacién, transparencia activa

FECHA DOCUMENTO

E254209N22 07-09-2022
NUEVO: REACTIVADO:
Sl NO
RECONSIDERADO
RECONSIDERADO: PARCIAL:
NO NO
ACLARADO: ALTERADO:
NO NO
APLICADO: CONFIRMADO:
NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:
NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictamenes 17096/96, 2111/97, 22427/2006, 70401/2015, 47137/2011

Accién Dictamen Ano

Aplica 017096N 1996
Aplica 002111N 1997
Aplica 022427N 2006
Aplica 070401N 2015
Aplica 047137N 2011

FUENTES LEGALES

Ley 20285 art/primero art/2 inc/1 ley 20285 art/primero art/7 ley 20285 art/décimo POL
art/8 inc/2 ley 20285 art/primero art/3 ley 20285 art/primero art/4 DL 3063/79 art/10
inc/1 DL 3063/79 art/10 inc/2

MATERIA

Atiende oficio N° 1.590, de 2022, de la Cdmara de Diputados. Servicio Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de la Municipalidad de Maipu es un servicio de naturaleza municipal.
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DOCUMENTO COMPLETO

N2 E254209 Fecha: 07-1X-2022
|. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General el sefior Prosecretario de la Cdmara de Diputados,
a requerimiento del Diputado sefor Agustin Romero Leiva, para solicitar un
pronunciamiento que determine si el Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
la Municipalidad de Maipl (SMAPA) debe ser considerado como una empresa publica para
efectos de lo previsto en el articulo décimo de la ley N° 20.285.

Requerido su informe, la Municipalidad de Maipd manifesté que SMAPA es una unidad de
esa entidad edilicia.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe sefalar que el inciso primero del articulo 2° de la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado (en adelante Ley de Transparencia), cuyo texto fue aprobado por el articulo
primero de la ley N° 20.285, preceptlua que las disposiciones de esa ley seran aplicables a
los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales, las
municipalidades, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y los érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa.

Por su parte, el articulo 7° establece que los 6rganos de la Administracién del Estado
sefalados en el articulo 2° deberan mantener a disposicién permanente del publico, a
través de sus sitios electrénicos, los antecedentes que menciona, actualizados al menos
una vez al mes.

A su vez, el articulo décimo de la ley N° 20.285 prevé que el principio de la transparencia
de la funcién publica consagrado en el inciso segundo del articulo 82 de la Constituciéon
Politica y en los articulos 32 y 42 de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso
a la Informacién de la Administracién del Estado es aplicable a las empresas publicas
creadas por ley y a las empresas del Estado y a las sociedades en que éste tenga
participaciéon accionaria superior al 50% o mayoria en el directorio, tales como Televisién
Nacional de Chile, la Empresa Nacional de Mineria, la Empresa de Ferrocarriles del Estado,
la Corporacion Nacional del Cobre de Chile o Banco Estado, aun cuando la ley respectiva
disponga que es necesario mencionarlas expresamente para quedar sujetas a las
regulaciones de otras leyes.

Por su parte, el inciso primero del articulo 10 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, establece que “Las municipalidades que tengan a su cargo la
explotacién del servicio de agua potable, se ajustardn en todo a las disposiciones que,



sobre el particular, rijan para la explotacién de dicho servicio”.

Su inciso segundo agrega que “Las empresas de agua potable de que las municipalidades
sean propietarias o tengan participacién, se administraran autbnomamente y se sujetaran
al régimen legal general aplicable a las empresas privadas del ramo”.

Enseguida, cabe recordar que la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General
ha sefalado que los municipios deben acatar la exigencia de autonomia prevista en este
Ultimo precepto, y organizar una unidad independiente de las demas oficinas municipales
para administrar separadamente los servicios de agua potable (aplica los dictamenes N°s.
17.096, de 1996, y 2.111, de 1997, entre otros).

A continuacioén, los dictdmenes N°s. 22.427, de 2006, y 70.401, de 2015, de este origen,
han sefialado que no obstante la independencia de SMAPA del resto de las unidades
municipales, sigue siendo esencialmente un servicio de naturaleza municipal, de manera
gue la autonomia invocada por la norma en comento debera explicitarse a través de todas
aquellas medidas que, permitiendo dotarlo de mayor libertad en su organizacién y gestién,
resulten compatibles con su naturaleza publica.

lll. Analisis y conclusién

Como puede advertirse, SMAPA es una unidad de la Municipalidad de Maipu que opera
como una entidad privada a fin de competir en igualdad de condiciones con las demas
empresas del sector sanitario, con la salvedad de que en todo lo que diga relacién con
aspectos ajenos a la normativa sanitaria, esto es, lo que no se refiera a las condiciones de
prestacién del servicio de que se trata, le resultan aplicables las normas propias del sector
publico, ya que actla bajo la personalidad juridica de un ente estatal, como lo es la
Municipalidad de Maipu (aplica dictamen N° 47.137, de 2011).

De acuerdo con lo expuesto, no procede que SMAPA sea considerado como una de las
empresas a que alude el articulo décimo de la ley N° 20.285 y, por ende, no le resulta
aplicable lo sefalado en dicho precepto sino lo previsto en el articulo 7° de la Ley de
Transparencia.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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