edp
C.A. de Valparaiso

Valparaiso, tres de abril de dos mil veinticuatro.

Visto:

A folio 1, comparecen los abogados Rodrigo Flores Osorio y
Emanuel Cuadra Sugrez, quienes actan en representacion de
Francisco Javier Chahuan Chahuan, Senador de la Reptblica, e
interponen recurso de proteccién en contra del Ministerio de Salud,
representado por su Ministra dofa Ximena Aguilera Sanhueza, del
Ministerio del Medioambiente, representado por su Ministra dofia
Maria Heloisa Rojas Corradi y la Superintendencia del
Medioambiente, representada por dofia Marie Claude Plumer Bodin,
por haber incurrido en una serie de omisiones arbitrarias e ilegales que
vulneran el derecho a wvivir en un Medioambiente libre de
contaminacién, afectando la integridad fisica y psiquica de los
habitantes de las comunas afectadas.

En cuanto a los hechos, indican que, durante el mes de mayo de
2023, han sucedido una serie de episodios de contaminaciéon en las
comunas de Quintero y Puchuncavi, derivados de una falta de
fiscalizacion eficiente de las recurridas. Que varios medios de
comunicacién han reportado la situacidén, que supera las 500 personas
afectadas por contaminacion durante este afo.

Indican que la situaciéon mas preocupante ocurri6 el 29 de mayo
de este afio, donde solo en la comuna de Quintero se reportaron mas
de 39 personas con sintomas asociados a la intoxicacién por
contaminacién ambiental, decretandose la respectiva alerta sanitaria.
Lo anterior, se suma a una situacion ocurrida en junio del afio 2022,
en que el alcalde de la mencionada comuna denuncia la existencia de
un episodio de contaminacién por didxido de azufre que afectdo a mas
de 60 personas.

Denuncian que, a la fecha, no se ha realizado una investigacion
profunda y técnica sobre las reales causas de la emergencia medio
ambiental. Por tanto, existe una falta de fiscalizacién eficiente respecto
de la normativa ambiental. Que ninguna de las herramientas utilizadas
a la fecha han sido suficientes para garantizar a los habitantes de las
comunas afectadas la disminucién de episodios de contaminacion, los
que incluso han ido en aumento.

Asimismo, indican que falta una normativa administrativa que
regule y sancione de forma concreta a los entes contaminantes, siendo
responsabilidad de los Ministerios respectivos, y que la fiscalizacion
normativa le corresponde, por ley, a la Superintendencia del
Medioambiente.

Solicitan, en definitiva, que se acoja la presente accién y se
dispongan las siguientes medidas:
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l1.- Se ordene a las recurridas garantizar a través de un informe
de expertos el cese de los episodios de contaminacién derivados de las
instalaciones del cordén industrial Quintero-Puchuncavi, hasta que se
emita un informe técnico, publico y favorable por parte de la
Superintendencia del Medioambiente, garantizando el control de las
emisiones toxicas.

2.- Se confeccione un plan de manejo para las emisiones de gases
toxicos en conformidad con el articulo 42 de la Ley N°19.300, y

3.- La recalificacion industrial de las empresas del Cordén
Industrial Quintero- Puchuncavi, a fin de asegurar el ajuste a la
normativa vigente y la actualizacién de sus protocolos industriales.

Todo lo anterior, con costas en caso de oposicidn.

A folio 12, se evactia informe en representacion del Ministerio
de Salud.

En primer lugar, alegan la improcedencia de la presente accion
por no ser la via idonea para los fines perseguidos por la parte
recurrente, toda vez que se encuentra establecida para resguardar
derechos preexistentes e indubitados y no meras expectativas; respecto
a la poblaciéon afectada, el Ministerio se encuentra adoptando todas las
acciones que le competen conforme a la normativa vigente.

Respecto a los hechos denunciados, sefialan que durante los afios
2018 a 2022 se han reportado diversos incidentes y emergencias
medioambientales. En el afio 2023, se han generado 728 consultas por
sintomatologia asociada a eventos ambientales, de ellas en mayo
ocurrieron 177, siendo el episodio mas critico el del 23 de mayo, en
que se registraron 102 consultas, de las cuales 82 presentaron
sintomatologia asociada a intoxicacion por agentes ambientales,
afectando principalmente a menores de 18 afos.

Que ante esos hechos, este Ministerio procedio a decretar alerta
sanitaria por medio del Decreto N° 15, del 24 de mayo de 2023, para
las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi, acto que le otorg6 a
la autoridad facultades extraordinarias relativas a efectuar contratacion
de personal y realizar traslados de los mismo, mediante cometidos o
comisiones de servicio; efectuar la adquisiciébn de bienes, servicios o
equipamientos necesarios para el manejo de la urgencia; disponer la
realizacion de trabajar extraordinarios para el personal de su
dependencia; ordenar la disminucién de emisiones contaminantes de
fuentes fijas comunitarias o industriales; suspender, total o
parcialmente, el funcionamiento de dichas fuentes, previa visacién por
escrito de la Subsecretaria de Salud Publica u ordenar la disminucion
de dichas emisiones, cuando las condiciones de ventilacién asi lo
aconsejen, lo que se verificard previo informe del Ministerio del
Medioambiente; y, requerir el auxilio de la fuerza ptblica mas cercana.

Expone que, ya habiéndose decretado la alerta sanitaria,
adoptaron otra serie de medidas en los dias posteriores, contenidas en
los siguientes actos administrativos:
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1. Resolucion Exenta N° 11.186, de 28 de mayo de 2023, que
dispone reduccién de emisiones atmosféricas contaminantes, por parte
de las empresas que operan en las comunas afectadas por la alerta
sanitaria declarada en la zona. Lo anterior, en un 30% de todas las
emisiones atmosféricas contaminantes por parte de todas las empresas
de dicha area por el periodo que indica.

2. Resolucion Exenta N° 126, de 29 de mayo de 2023, que
dispuso reducciéon en un 30% de todas las emisiones atmostéricas
contaminantes por parte de todas las empresas que operan en la zona
declarada bajo alerta sanitaria y que hubieren presentado sus planes
operacionales a la Seremi del Medioambiente de la Region de
Valparaiso por el periodo que indica.

3. Resolucion exenta N° 11.470, de 31 de mayo de 2023, que
instruyd a empresas del cordén industrial Concén, Quintero y
Puchuncavi presentar un Plan de medidas operacionales, de control y
de seguimiento orientadas a lograr una reduccién significativa de las
emisiones de Compuestos Organicos Volatiles (COVs) sin combustién
dentro del plazo que indica.

4. Resolucion Exenta N° 11.613, de 01 de junio de 2023, que
ordend la declaracion por parte de importadores, exportadores y
transportistas responsables, ante la autoridad sanitaria regional de
Valparaiso, de las actividades de transferencia de carga en puerto y
terminales de la bahia de Quintero y Puchuncavi relacionados a
combustibles y otros productos con capacidad de generar afectacion a
la salud de las personas en los términos indicados en el articulo 67 del
Codigo Sanitario.

5. Resolucion Exenta N° 11.706, de 03 de junio de 2023, que
dispone medidas cautelares ante condiciones de ‘“mala y regular
ventilacidn” e instruye a las empresas afectas a la disposiciéon de medios
de verificacion.

6. Resolucion Exenta N° 11.880, de 06 de junio de 2023, que
resuelve recurso de reposicion de AES Andes S.A. en contra de la
resolucion exenta N° 11.470 y se pronuncia sobre ampliacién de plazo
solicitada en subsidio.

7. Resolucion Exenta N° 11.888, de 06 de junio de 2023, que
dispuso la reduccién total de restricciones del N° 1 de la R.E. N°
11.706, al Terminal de Productos Importados (TPI) y a la Planta de
Combustibles Concon, ambas de COPEC S.A.

8. Resolucion Exenta N° 12.070, de 08 de junio de 2023, que
dispuso la reduccion total de restricciones del N° 1 de la R.E. N°
11.706 al Terminal Maritimo Quintero y la Refineria Aconcagua,
ambas de ENAP Refinerias S.A.

9. Resolucion Exenta N° 12.699, de 16 de junio de 2023, que
declara zona de riesgo sanitario a las comunas de Quintero y
Puchuncavi de la Region de Valparaiso y notifica el presente acto
administrativo a las autoridades regionales, a los servicios publicos y
organismos de la Administraciéon del Estado encomendados a otorgar
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una solucién inmediata y definitiva a la problematica de salud
expuesta.

10. Resolucion Exenta N° 12.718, de 17 de junio de 2022, que
dispuso la reduccién total de los porcentajes de restriccién del N°I, de
la R.E. N° 12.689 de la SEREMI., respecto de la empresa COPEC
S.A. a la empresa ENAP S.A. y LIPIGAS S.A.

11. Resolucion Exenta N° 12.994, de 20 de junio de 2023, que
prorroga la R.E. N° 12.689.

Agrega que, se han llevado a cabo actividades de coordinacién,
fiscalizacion y visita a terreno por parte de la autoridad sanitaria,
durante el periodo del 24 al 30 de junio del 2023 y se han realizado
abordajes en salud mental en diversos establecimientos educacionales
de las comunas afectadas.

Relata que se ha encargado la elaboracion de un estudio a
expertos de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso,
satisfaciéndose, de esta forma, la pretension del actor de ordenar
realizar un informe técnico inmediato.

Que, a partir de lo expuesto, se desprende que no existe una
afectacion ilegitima a los derechos garantizados por la constitucién que
se indican, que actuaron de inmediato y dentro de sus competencias
tomando las medidas conducentes para dar proteccidn y evitar
cualquier afectacion a los habitantes de la comuna. Por las mismas
razones aduce que el recurso ha perdido oportunidad.

Acompafia documentacion: a) Decreto N° 15, de 24 de mayo de
2023, que Decreta Alerta Sanitaria por el periodo que sefiala y otorga
facultades extraordinarias que indica; b) Ficha de licitacion ID: 757-2-
LR21 DIPLAS. ESTUDIO SITUACION DE SALUD EN
HABITANTES DE PUCHUNCAVI, QUINTERO Y CONCON,
ASOIADO A DETERMINANTES DE LA SALUD 2020, disponible
en el portal de Mercado Puablico; ¢) Resolucién exenta N° 11186, de 28
de mayo de 2023, de la Secretaria Regional Ministerial de Valparaiso;
d) Resolucion exenta N° 126, de 29 de mayo de 2023, de la Secretaria
Regional Ministerial de Valparaiso; ) Resolucién exenta N° 11470, de
31 mayo d2023, de la SEREMI VALPO; f) Resolucién Exenta N°
11613, de 01 de junio de 2023, de la SEREMI VALPO; g) Resolucion
Exenta N° 11706, de 03 de junio de 2023, de la SEREMI VALPO; h)
Resolucion Exenta N° 11880, de 06 de junio de 2023, de la SEREMI
VALPO; 1) Resolucion Exenta N° 11888, de 06 de junio de 2023, de la
SEREMI VALPO; j) Resolucion Exenta N° 12070, de 08 de junio de
2023, de la SEREMI VALPO; k) Resolucién Exenta N° 12699, de 16
de junio de 2023, de la SEREMI VALPO; 1) Resolucion Exenta N°
12718, de 17 de junio de 2023, de la SEREMI VALPO; y, m)
Resoluciéon Exenta N° 12994, de 20 de junio de 2023, de la SEREMI
VALPO

A folio 13, se evaclia informe por el Subsecretario del
Medioambiente, don Maximiliano Proafio Ugalde.
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En primer lugar, informa sobre la serie de acciones y medidas
para enfrentar la contingencia ambiental que afecta a las comunas de
Concon, Quintero, Puchuncavi, especialmente en los meses de
invierno. Que destaca el Plan de 40 acciones publicado en mayo de
este afio, el que contempla, acciones de corto y largo plazo, que buscan
transitar hacia un modelo mas justo en lo social y ambiental
(“Transicidon Socioecoldgica Justa”), entre ellas destacan:

1. El 31 de mayo del presente se concretd el cierre definitivo de
la Fundicion Codelco-Ventana, lo que disminuye considerablemente las
emisiones de Dioxido de azufre (SO2) y Material Particulado 2,5
(MP2,5) en el territorio.

2. Proceso de cierre de la Central Termoeléctrica Ventanas II de
AES GENER, una vez que la Subestacidon Agua Santa esté operativa,
de propiedad de Chilquinta.

3. La publicacion en el Diario Oficial, el pasado 11 de mayo, de
la Norma Primaria de calidad del aire para el COV Benceno, la
primera en su tipo, de vital importancia, ya que se trata de uno de los
compuestos mas comunes y nocivos para la salud de las personas. Esta
norma nace al alero del PPDA, buscando medir y normar el
compuesto orgdnico mas toxico y presente en el pais, que serd
monitoreado y fiscalizado por las autoridades publicas.

4. El Ministerio del Medioambiente ha priorizado el trabajo
normativo de impacto en la zona, destacando la Norma Secundaria de
Calidad Ambiental (NSCA) para la Bahia de Quintero; la revision del
Decreto Supremo N° 90/2000, que tiene por objetivo prevenir la
contaminacién de las aguas marinas y continentales superficiales;
Norma Primaria de calidad de aire para arsénico; Revision de norma
de emision para centrales termoeléctricas (estas ultimas dos en etapa de
consulta publica), entre otras.

5. La ampliacion del Plan de Gestion de Episodios Criticos del
PPDA, para extenderlo todo el afio y no solo en invierno, el que esta
en tramitacion. Asi como la solicitud, realizada en abril de 2022, de la
actualizacién de los 19 planes operaciones de las empresas del cordén
industrial, el cual se encuentra practicamente logrado para efectos del
objetivo de la medida: a la fecha hay 16 planes actualizados y
aprobados y 3 en revision.

6. El fortalecimiento de las redes de monitoreo de contaminantes
atmosféricos, destacando el proceso de desarrollo de una nueva red
publica de monitoreo de calidad del aire, publicada en el Diario Oficial
en abril de este afio, que comprende 14 estaciones distribuidas en las 3
comunas y una Estacibn de Fondo Rural para comparacién.
Instalacion en diversos establecimientos educacionales y otros puntos de
equipos para monitoreo, especialmente de COVs, coordinados a nivel
central entre el Ministerio del Medioambiente, la Superintendencia y la
Seremi respectiva. En este contexto, se realizd una consulta ciudadana
en las comunas afectadas entre el 13 de julio y el 7 de octubre de

2022.
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Expone que el 16 de junio de este afno, la Ministra del
Medioambiente, Maisa Rojas, el Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, Nicolads Grau y la Delegada Presidencial Regional de
Valparaiso, Sofia Gonzalez, presentaron a la comunidad y autoridades
el plan de fiscalizacién con medidas concretas y urgentes para abordar
los eventos de contaminacion en Quintero y Puchuncavi, que busca
lograr una fiscalizacién ain mas profunda, amplia y coordinada, a
través del aumento de capacidades tecnologicas para el monitoreo
ambiental, el fortalecimiento de la fiscalizacion al cordon industrial, el
mejoramiento al alcantarillado, con enfoque en establecimientos
educacionales de ambas comunas y el seguimiento a las afectaciones a
la salud de las personas. Estas acciones seran coordinadas mediante la
creacion de una figura denominada “Coordinador Presidencial”, con
designacion con dedicacion exclusiva, que estard encargado del trabajo
intersectorial a nivel politico y técnico para cumplir con los objetivos y
medidas propuestas.

Luego informa sobre la gestidon ambiental realizada y los niveles
de contaminacion registrados, concluyendo que, entre los afios 2015 al
2022 se puede visualizar que han disminuido de forma sostenida la
ocurrencia de episodios de contaminacion por SO2 en la zona de
Concon, Quintero, Puchuncavi. Las reducciones entre el 2015 y 2022
son de un 97% para alerta, 100% para preemergencia y un 93% para
emergencia, demostrando la eficacia de la aplicacion de la Gestion de
Episodios Criticos. Ademas, segtn lo revisado y en conformidad con el
Informe Técnico Cumplimiento de Normas de Calidad del Aire por
MP2,5, MPI10, Plomo y SO2;, de la Superintendencia del
Medioambiente, producto del PPDA, las referidas normas primarias de
calidad se encuentran en cumplimiento (obligacion del Estado), dando
cuenta de la inexistencia de una omision ilegal u arbitraria por parte
de esta Secretaria de Estado.

En seguida se refiere a la Gestion de Episodios Criticos, que es
un instrumento dispuesto en el PPDA, para prevenir la ocurrencia de
episodios de contaminacidon y, por tanto, los episodios de Emergencia
ambiental regulados por la respectiva norma primaria de calidad
ambiental. Este comienza a regir el 1 de abril al 30 de septiembre de
cada afio, entre las 00:00 y 08:00 horas que son de mala ventilacidn,
pudiendo extenderse el horario segin las condiciones atmosféricas. En
este contexto, se dispuso la implementaciéon de Planes Operacionales
por parte de los regulados, que buscan reducir de forma inmediata las
emisiones.

De esta forma, la SEREMI del Medioambiente da inicio a la
revision y posterior aprobacion de los Planes Operacionales a través de
Resolucién fundada. A la fecha, las empresas que han presentado sus
planes Operacionales son 21 en total. Que, el 10 de junio de 2022, la
SEREMI del Medioambiente, a través de la Resolucion Exenta N° 11,
inicio la actualizacion de los planes vigentes, encontrandose a la fecha
aprobados todos los de las empresas recurridas.
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Agregan que los Planes Operacionales se consideran una
herramienta dindmica por la cual pueden y han sido revisados vy
actualizados en caso de que se hayan modificado los parametros
técnicos considerados para su aprobacion, o las medidas propuestas no
hayan sido efectivas. Explica que se implementd por el Ministerio una
plataforma de informacion publica, sobre calidad de aire, emisiones y
meteorologia, en que diariamente se publican los prondsticos de
ventilacion y que es la principal herramienta para aplicar las distintas
medidas contenidas en los Planes Operacionales.

Asimismo, da cuenta de los estudios y andlisis de laboratorio que
ha desarrollado el Ministerio informante para determinar la naturaleza
de los contaminantes presentes en el aire de las tres comunas, lo que
ha requerido el aumento de presupuesto, para la construccion,
operacion y mantenimiento de laboratorios de alta complejidad.

Se refiere también al seguimiento e implementacion del
Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de Quintero y
Puchuncavi (PRAS), aprobado por Resolucién Exenta N° 645, de 2017,
el cual, para su elaboracion y seguimiento, considerd la creacién de un
Consejo para la Recuperacion Ambiental y Social (CRAS) de Quintero
y Puchuncavi, conformado por representantes de la sociedad civil,
sector empresarial presente en la zona y el sector estatal. Respecto a
este ultimo organismo, sefiala que se ha iniciado un proceso de
actualizacidén, que considera la incorporacién progresiva de la comuna
de Concon, asi como nuevas empresas privadas que se estiman
relevantes para el proceso de recuperaciéon ambiental. Agrega que los
diversos avances del PRAS, estan disponibles para conocimiento de la
comunidad en la pagina web del mismo, donde existe informacién
sobre las medidas adoptadas y su seguimiento.

Respecto a la sentencia del 28 de mayo de 2019, dictada por la
Excma. Corte Suprema en causa Rol N° 5.888-2019, senala que ha
adoptado una serie de acciones, dentro del ambito de su competencia,
para dar cumplimiento a lo ordenado por el maximo Tribunal.

Primero, en cuanto al cumplimiento de las medidas para el
medio atmosférico, se han considerado los efectos que ha tenido en las
comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi, la integralidad de los
instrumentos de gestion ambiental implementados, principalmente el
Plan de Descontaminacion Atmosférica y la norma primaria de calidad
ambiental para diéxido de azufre, destacandose una reduccidén
significativa de los contaminantes presentes en la atmosfera. Que, para
el cumplimiento de la Sentencia, se ha distinguido entre contaminantes
atmosféricos normados y no normados.

Respecto de los contaminantes normados, la gestion se ha
enfocado en mejorar su caracterizacion y medicién, mediante: (1) la
realizacion de los estudios y las acciones necesarias para la
implementacién, de una nueva red publica de monitoreo integral de
calidad del aire, cuya administracion estarg a cargo del Ministerio vy, (1)
la realizacion de los estudios necesarios para la identificaciéon y
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caracterizaciopn de contaminantes provenientes de fuentes puntuales
presentes en la zona.

Respecto de los contaminantes no normados, la gestidbn se ha
enfocado en identificar, caracterizar, determinar sus fuentes y regular
su emision, para lo cual: (1) se han realizado los estudios necesarios
para la elaboracién de la primera norma primaria de calidad ambiental
de COVs compuestos, la que se encuentran actualmente en curso; (ii)
se han realizados los estudios para la identificacion y determinacion de
los contaminantes provenientes de fuentes no puntuales o difusas; vy, (ii1)
se ha incluido en la nueva red de monitoreo de calidad del aire, la
medicion en linea de 5 nuevos contaminantes que agn no se
encuentran normados (COVs, Benceno, Tolueno, Etilbenceno, Xileno,
Acido Sulfhidrico).

Segundo, en cuanto al cumplimiento de las medidas para el
medio hidrico, la norma secundaria de calidad ambiental para la
proteccion de las aguas marinas y sedimentos de la Bahja de Quintero
fue sometida al conocimiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y Cambio Climatico en sesion ordinaria del dia 07 de
julio del presente afio, y cuenta con pronunciamiento favorable.

Tercero, respecto al cumplimiento de las medidas para el medio
suelo, hacen presente la presencia de estos contaminantes se relaciona
directamente con la forma en que estos se dispersan en el aire o en el
agua, por lo que el tratamiento de aquellos es fundamental. Sin
perjuicio de ello, en abril de este afio se publico en el Diario Oficial la
Resolucion Exenta N° 309, de 6 de abril de 2023, del Medioambiente,
a través de la cual se dio inicio al procedimiento para la elaboracién de
una Norma Primaria de Calidad Ambiental para suelos, contandose
con un plazo de doce meses para la elaboracion del anteproyecto
respectivo.

Finalmente, concluye su presentacion indicando que desde la
vigencia del PPDA, al 19 de junio de cada afio, entre el 2015 y 2023
han disminuido de forma sostenida la ocurrencia de episodios de
contaminacién por SO2 en la zona que comprende las tres comunas.
Que las reducciones entre los afios 2015 y 2023 son de un 95% para
alerta, 92% para preemergencia y un 100% para emergencia, lo que
dice relacion con la eficacia de la aplicaciéon de la Gestion de Episodios
Criticos.

Ademas, indica que de conformidad con el Informe Técnico
Cumplimiento de Normas de Calidad del Aire por MP2,5, MPI10,
Plomo y SO2, de la SMA, producto del PPDA CQP, las referidas
normas primarias de calidad se encuentran en cumplimiento, lo que
daria cuenta que no existe una omision ilegal u arbitraria por parte de
esta Secretaria de Estado.

A folio 14, se ordeng traer los autos en relacién.

A folio 26, se decreta la vista en pos de los recursos de
Proteccion Rol IC N° 16.990-2023, Rol IC N° 17.038-2023, Rol IC
N° 17.563-2023 y Rol IC N° 20.464-2023.
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A folio 62, se evactia informe en representacion de la
Superintendencia del Medioambiente.

En primer lugar, se refiere a las empresas del Cordén Industrial
Concon, Quintero y Puchuncavi, las cuales se encuentran sometidas al
Plan de Prevencién y Descontaminacién, dictado mediante D.S. N°
105 de 27 de diciembre de 2018 del Ministerio del Medioambiente,
que establece diversas medidas y objetivos a ser cumplidos con el fin de
recuperar la calidad atmostérica ambiental del sector ante la ocurrencia
de episodios de contaminacidn.

De conformidad al articulo 55 del mencionado Plan y como
parte de la estrategia territorial de la Superintendencia informante,
aquella ha estado en constante fiscalizacion de todas las empresas que
componen el cordon industrial, con énfasis en aquellas que emiten SO2
y COVs, actividad que se ha centrado en los Planes Operacionales
implementados por las empresas. Para ello, se implementd una
delegacién permanente de dos profesionales dedicados exclusivamente a
la fiscalizacion del PPDA. En el marco de aquella fiscalizaciéon, durante
los afios 2022 y 2023, ha iniciado 99 expedientes de fiscalizacion y 4
procedimientos administrativos sancionatorios (estos ultimos en contra
de: Asfalcom, COPEC S.A., Terminal Maritimo de Quintero ENAP y
AES Andes S.A.)

En segundo lugar, se refiere a las medidas provisionales dictadas
contra las empresas del cordén industrial, con ocasiéon de los hechos
materia de autos. Asi, el 23 de mayo de 2023, mediante Resolucion
Exenta N° 860, se dispusieron una serie de medidas en contra de siete
empresas emisoras de COVs (ENAP Refinerias S.A., Empresas Lipigas
S.A., Oxiquim S.A., Abastible S.A., COPEC S.A., ENEX S.A. y BASF
Chile S.A.), que consistieron en la reduccion de sus flujos a ciertos
parametros segun las condiciones de ventilacion o térmicas. Ademas, les
solicit¢ un informe sobre las medidas adoptadas, todos los cuales fueron
evacuados por las empresas, encontrandose pendiente el Informe de
Fiscalizacion Ambiental de la Superintendencia que dé cuenta de los
resultados de la aplicacién de las medidas.

Sefiala que, ademas, ha adoptado una serie de medidas
adicionales para evitar los episodios de contaminacion, entre ellas, en el
mes de marzo de 2022 entreg6 indicaciones técnicas para la instalacion
de sensores de medicion de contaminantes atmosféricos que
permitieran decretar alertas tempranas evitando su propagacion. Todos
estos datos obtenidos en los sensores son remitidos a la
Superintendencia en linea y tiempo real.

Por ultimo, refiere que trabaja en constante coordinacién con
otros servicios publicos y comunidades, por ejemplo, participa
semanalmente en la Mesa Intersectorial Quintero-Puchuncavi, instancia
coordinada por la Seremi de Salud de Valparaiso y en la que
participan de forma permanente SEREMIS del Medioambiente,
Energia, Educacidon, Desarrollo Social y Familia
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Acompana PDF enlaces al catastro unidades fiscalizadoras y otro
a los expedientes procedimientos administrativos sancionatorios.

Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que la accién constitucional de proteccion, consagrada
en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica, ha sido
establecida a favor de quien, por causa de actos u omisiones arbitrarios
o 1legales, sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidas en el articulo 19 de la
Carta Fundamental.

Segundo: Que dos abogados en representacién del H. Senador
Francisco Chahuan, quien a su vez actha a favor de un numero
indeterminado de personas no individualizadas de las comunas de
Quintero y Puchuncavi, ha recurrido de proteccién en contra del
Ministerio de Salud, del Ministerio del Medioambiente y de la
Superintendencia del Medioambiente, por omisiones arbitrarias e
legales en que habrian incurrido en el ejercicio de su gestion,
relacionadas con la ocurrencia de varios episodios de contaminacidon
ambiental en las comunas citadas —en junio de 2022, en mayo de
2023 y el 29 de mayo de 2023-, que han afectado la salud de los
habitantes, vulnerando sus derechos fundamentales del articulo 19 N° 1
y 8 de la Constituciéon Poljtica de la Republica.

Tercero: Que, concretamente, se imputa a los Servicios
recurridos una falta de fiscalizacion eficiente sobre la normativa
ambiental; no haber realizado una investigacion profunda y técnica
sobre las reales causas de la emergencia ambiental; y, no disponer de
una normativa administrativa que regule y sanciones de forma concreta
a los entes contaminantes; sin especificar claramente las normas legales
que habrian infringido ni explicar por qué su proceder seria infundado,
irracional y/o caprichoso, por lo que no es posible determinar la
existencia de las omisiones ilegales y/o arbitrarias denunciadas, primera
razon por la cual el recurso no puede prosperar.

Cuarto: Que, sin perjuicio de lo anterior, los Servicios recurridos
no han controvertido los antecedentes ficticos en que se basa el
recurso, esto es, la existencia en un lapso de varios afios de diversos
episodios contaminantes en el corddén industrial Concon-Quintero-
Puchuncavi y la afectaciéon de la salud de personas que viven es esas
comunas, lo cual ha sido, ademas, un hecho publico y notorio en la
Region de Valparaiso y objeto de varios recursos de proteccién
deducidos ante esta Corte.

Quinto: Que, sin embargo, las tres autoridades recurridas
sefialan no haber incurrido en las omisiones sefialadas, dando a
entender en sus informes que la polucion es fruto, principalmente, de la
emision de gases contaminantes generados por empresas instaladas en
el cordon industrial que comprende a las tres comunas sefialadas y
argumentando latamente sobre la normativa administrativa dictada
cuando se presentan los eventos criticos y las medidas y fiscalizaciones
realizadas, todo destinado a evitar o prevenir los episodios de
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contaminacién y mitigar sus efectos, lo cual se justifica con la
documentacion acompafiada y con el conocimiento y acceso publico
que existe respecto de la mayoria de las normas reglamentarias
dictadas.

Sexto: Que, de lo razonado en el motivo precedente, se
desprende, por una parte, que, las autoridades recurridas tienen
conocimiento sobre las causas de las emergencias ambientales y por
otra, que han realizado multiples acciones destinadas a evitar y
prevenir la contaminacion ambiental de la zona y a fiscalizar la
normativa ambiental y sancionar a los agentes contaminantes cuando
corresponde, por lo que han desvirtuado haber incurrido en las
omisiones ilegales y/o arbitrarias que se les imputan, sin que pueda
esta Corte estimar que han incumplido sus obligaciones ilegal o
arbitrariamente, otro motivo para rechazar el recurso de proteccién.

Séptimo: Que, en otro orden de cosas, lo que se pretende con el
recurso, segin su petitorio, es el cese de los episodios de contaminacion
ambiental, la confeccién de un plan de manejo para las emisiones de
gases toxicos y la recalificacion de las empresas del cordén industrial
para asegurar el ajuste a la normativa vigente y la actualizacién de sus
protocolos, objetivos todos, que ya se encuentran amparados por la
tutela jurisdiccional y por acciones administrativas concretas generadas
a partir de ella. En efecto, los diversos hechos de contaminaciéon
ambiental ocurridos en el cordon industrial Concéon-Quintero-
Puchuncavi, han determinado que la Excma. Corte Suprema haya
dictado varias sentencias, en las cuales se han decretado multiples y
diferentes medidas destinadas a prevenir y en lo posible evitar estos
sucesos, las que estan siendo ejecutadas por la autoridad administrativa.

Octavo: Que en efecto los fallos sefialados, aludidos en esta
causa, corresponden a los roles N° 5.888-2019 (28-05-2019)
(Proteccion), 149.171-2020 (26-05-2023) (Casacién en el Fondo) y
170.273-2022 (26-05-2023) (Proteccion). En el primero, se ordenaron
15 medidas destinadas a los fines sefalados, complementadas por el
segundo y reiteradas en el tercero, lo que, entre otras cosas, determing
la dictacion del Decreto N° 105 de 30 de marzo de 2019 del
Ministerio del Medioambiente que Aprueba Plan de Prevencion y
Descontaminacion  Atmosférica para las Comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi (PPDA), cuyo contenido, claramente, satisface,
en lo sustancial, lo que se solicita en el petitorio del recurso, por lo que
lo pretendido, ya se encuentra bajo cautela jurisdiccional, siendo éste
otro motivo para su rechazo, debiendo exigirse lo planteado en la
ejecucion de las causas Roles N° 110.184-2022-PRO y/o 7.266-2018-
PRO, de esta Corte, “la que debe tener presente que goza de
facultades amplias para hacer cumplir lo resuelto, tanto las medidas
expresamente contempladas en el numeral N° 15 del Auto Acordado
Sobre Tramitacién y Fallo de dicha accién, como las dispuestas en el
articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil y cualquier otra
diligencia tendiente a la efectiva verificacion de aquello ordenado
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hacer o no hacer a través de una decision firme”, como se resuelve en
el apartado IV de la parte decisoria de la sentencia dictada por la
Excma. Corte Suprema en causa Rol N° 170.273-2022, que revocé lo
resuelto en la citada causa Rol N° 110.184-2022-PRO.

Por estas consideraciones y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica y Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre la materia, se rechaza,
sin costas, la accion de proteccién deducida por los abogados Rodrigo
Flores Osorio y Emanuel Cuadra Sudrez, en representacién del H.
Senador Francisco Javier Chahuan Chahuan, en contra del Ministerio
de Salud, del Ministerio del Medioambiente, y de la Superintendencia
del Medioambiente.

Registrese, notifiquese, comuniquese y archivese en su
oportunidad.

Redaccion del Ministro Suplente don Leonardo Aravena Reyes,
quien no firma por haber cesado su funcién en esta Corte.

N°Proteccién-17563-2023.

No sujeta a anonimizacién.

En Valparaiso, tres de abril de dos mil veinticuatro, se notifico por el
estado diario la resolucion que antecede.

Rafael Francisco Corvalan Pazols Pablo Andrés Droppelmann Cuneo
Ministro(P) Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Tres de abril de dos mil veinticuatro Tres de abril de dos mil veinticuatro
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Pronunciado por la Tercera Sala de la C.A. de Valparaiso integrada por Ministro Presidente Rafael
Francisco Corvalan P. y Ministro Pablo Droppelmann C. Valparaiso, tres de abril de dos mil
veinticuatro.

En Valparaiso, a tres de abril de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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