Santiago, once de diciembre de dos mil veinticuatro.

Vistos:

Se reproduce el fallo en alzada, con excepcidén del
fundamento octavo, que se elimina.

Y se tiene en su lugar, ademas, presente:

Primero: Que se recurre de proteccidén por don Francisco
Javier Chahuan Chahuan, en contra del Ministerio de Salud,
del Ministerio de Medio Ambiente y de la Superintendencia de
Medio Ambiente, impugnando las omisiones que califica de
ilegales 'y arbitrarias, consistentes en la falta de
fiscalizacién eficiente sobre 1la normativa ambiental; no
haber realizado una investigacidén profunda y técnica sobre
las reales causas de la emergencia ambiental y; no disponer
de una normativa administrativa que regule vy sancione de
forma concreta a los entes contaminantes, por estimar gque las
herramientas utilizadas no han sido suficientes ©para
garantizar a los habitantes de las comunas afectadas, 1la
disminucién de episodios de contaminacidén, los qgue incluso
han ido en aumento, atendida la ocurrencia de varios
episodios de contaminacién en Junio del afo 2022 y mayo del
afio 2023. Lo expuesto, vulnerando las garantias fundamentales
amparadas en los N°°1 y 8 del articulo 19 de la Constitucidn
Politica de la Republica.

Segundo: Que, informaron las instituciones recurridas al
tenor del recurso, relatando, en sintesis, que las acciones

adoptadas para dar cumplimiento a las medidas ordenadas por
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esta Corte en los pronunciamientos anteriores vy aquellas
decretadas apropdésito del episodio de crisis medioambiental
que motivd la accidn deducida. Asimismo, se refirieron a los
factores contaminantes, atendida la actividad industrial que
se realiza en la zona.

Adicionalmente, se evacudé un informe complementario por
parte del Subsecretario de Medio Ambiente, con informacidn
actualizada del estado de cumplimiento de 1las distintas
medidas decretadas en las tres sentencias previas de esta
Corte.

Tercero: Que, la sentencia en alzada rechazdé la accidn
constitucional deducida, fundada, principalmente, en que las
autoridades recurridas han ejecutado acciones para evitar y
prevenir la contaminacién ambiental en la zona, fiscalizar el
cumplimiento de la normativa ambiental y sancionar a los
agentes contaminantes, lo que permite descartar la existencia
de las omisiones que se les imputan.

De igual modo, se refiridé a que lo que se persigue
con la accién es la confeccidén de un plan de manejo de
emisiones de gases téxicos vy la recalificacién de 1las
empresas del cordén industrial, lo gque ya se encuentra bajo
tutela Jjurisdiccional, pues la materia ha sido objeto de
sentencias previas de esta Corte Suprema, que Se suman a las
medidas administrativas adoptadas.

Cuarto: Que quedd establecido en la causa que, en el mes

de mayo del afio 2023, se produjeron episodios de crisis
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ambiental producto de la emisidén de contaminantes, motivo por
el cual el Ministerio de Salud decretd una alerta sanitaria a
través del Decreto N°15 del 24 de mayo del afio indicado, para
las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi. En su mérito,
se dictaron distintos actos administrativos -todos
acompafiados a los autos-, con la finalidad de disminuir 1las
emisiones 'y mitigar sus efectos. Entre las acciones
ejecutadas, se encuentran los siguientes:

1. Resolucidén Exenta N°11.186 de 28 de mayo de 2023, que
dispone reduccidén de emisiones atmosféricas contaminantes por
parte de las empresas que operan en las comunas afectadas por
la alerta sanitaria declarada en la zona.

2. Resolucidén Exenta N°126 de 29 de mayo de 2023, que
dispuso reduccién en un 30% de todas las emisiones
atmosféricas contaminantes por parte de todas las empresas
que operan en la zona declarada bajo alerta sanitaria y que
hubieren presentado sus planes operacionales a la Secretaria
Regional Ministerial (SEREMI) del Mediocambiente de la Regidn
de Valparaiso, por el periodo que indica.

3. Resolucidén exenta N°11.470 de 31 de mayo de 2023, que
instruyé a empresas del corddn industrial Concédn, Quintero y
Puchuncavi, presentar un Plan de medidas operacionales, de
control y de seguimiento orientadas a lograr una reduccidn
significativa de las emisiones de Compuestos Orgéanicos

Volatiles (COVs) sin combustidén dentro del plazo que indica.
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4. Resolucidén Exenta N°11.613 de 1 de junio de 2023, que
ordendé la declaracidén por parte de importadores, exportadores
y transportistas responsables, ante la autoridad sanitaria
regional de Valparaiso, de las actividades de transferencia
de carga en puerto y terminales de la bahia de Quintero vy
Puchuncavi relacionados a combustibles y otros productos con
capacidad de generar afectacidédn a la salud de las personas,
en los términos indicados en el articulo 67 del Cdédigo
Sanitario.

5. Resolucidén Exenta N°11.706 de 3 de junio de 2023, que
dispuso medidas cautelares ante condiciones de “mala vy
regular ventilacién” e instruydé a las empresas afectas a la
disposicidén de medios de verificacidn.

6. Resolucidén Exenta N°11.880 de 6 de junio de 2023, que
resolvidé el recurso de reposicidén de AES Andes S.A. en contra
de la Resolucidén Exenta N°11.470 vy se pronuncia sobre
ampliacién de plazo solicitada en subsidio.

7. Resolucidén Exenta N°11.888 de 6 de junio de 2023, que
dispuso la reduccién total de restricciones del N°1 de la
R.E. N°11.706, al Terminal de Productos Importados (TPI) y a
la Planta de Combustibles Concdn, ambas de COPEC S.A.

8. Resolucidén Exenta N°12.070 de 8 de junio de 2023, que
dispuso la reduccién total de restricciones del N°1 de la
Resolucién Exenta N°11.706 al Terminal Maritimo Quintero y la

Refineria Aconcagua, ambas de ENAP Refinerias S.A.
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9. Resolucién Exenta N°12.699 de 16 de junio de 2023,
que declardé zona de riesgo sanitario a las comunas de
Quintero y Puchuncavi de la Regidén de Valparaiso y notificd
el acto administrativo a las autoridades regionales,
servicios publicos vy organismos de 1la Administracién del
Estado encomendados a otorgar una solucidén inmediata vy
definitiva a la problemdtica de salud expuesta.

10. Resolucién Exenta N°12.718 de 17 de junio de 2022,
que dispuso la reduccién total de los porcentajes de
restriccién del N°1, de la Resolucidén Exenta N°12.689 de la
SEREMI, respecto de las empresas COPEC S.A., ENAP S.A. vy
LTPIGAS S.A.

11. Resolucidén Exenta N°12.994 de 20 de junio de 2023,
que prorrogd la Resolucidédn Exenta N°12.689.

Asi las cosas, las referidas medidas fueron adoptadas en
el contexto del episodio concreto de alerta sanitaria
producto de las emisiones contaminantes, vy se sumaron a
aquellas en las que ha trabajado 1la administracién como
medidas preventivas y en cumplimiento de las decretadas por
este Tribunal en las sentencias dictadas, vy gque seréan
analizadas en los considerandos siguientes.

Quinto: Que, al efecto, es necesario analizar 1los
pronunciamientos previos de este Tribunal, para determinar si
efectivamente se configuran las omisiones. En sentencia de 28
de mayo de 2019 dictada en causa Rol N°5.888 - 2019, se

resolvieron doce recursos de proteccidn interpuestos en

i 1

KMVVXRJYGKO



contra de empresas operativas en el sector de Quintero
Puchuncavi, y en contra de organismos estatales con
competencia en la materia.

En dicho fallo, se dispuso que las autoridades
administrativas de los distintos niveles de Gobierno,
debidamente coordinadas entre si y con las deméas
magistraturas, O6rganos y funcionarios que fueren pertinentes,
deberian adoptar una serie de medidas, 1las que fueron
detalladas en acépites signados de la a) a la 1), con el fin
de resguardar las garantias constitucionales de los entonces
recurrentes, vulneradas con ocasién de episodios criticos de
contaminacién sufridas en el &rea.

Sexto: Que posteriormente, en causa Rol N°149.171 - 2020
de esta Corte, conociendo de recursos de casacidédn en la forma
y en el fondo en contra de la sentencia dictada por el Tercer
Tribunal Ambiental respecto de la aprobacién del Plan de
Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para Concédn,
Quintero vy Puchuncavi, el 26 de mayo de 2023 se dictd
sentencia de reemplazo, acogiendo la reclamacidén en contra
del Decreto Supremo N°105 de 30 de marzo de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprobd el referido plan.

En el fallo en comento, se concluyd que no bastaba con
adecuar la concentracién de contaminantes a la norma
primaria, sino que se debia propender a que se libre de
riesgos ambientales. Por ello, se estimdé que, en el plan

respectivo, se debian incluir todas las mediciones que
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estuvieran en poder de la autoridad, incluso si antecedian o
superaban el periodo obligatorio.

Asimismo, se considerd que el Plan Aprobado no
especificd el costo de las medidas ni respetd el principio
progresivo, pues el estandar chileno considerado, es
deficiente en comparaciédn al estédndar que la Organizacidn
Mundial de la Salud que fija para el MP2,5 (material
particulado). En el plan en comento, no se implementan
medidas de los COVs (compuestos orgédnicos volatiles), 1la
obligacidén de 1los emisores de declarar, no se contiene un
inventario de COVs, pese a que 1inciden en el riesgo
ambiental, ni se ha concluido 1la elaboracidédn de 1la norma
primaria. Finalmente, se determindé que la gestidédn de
episodios criticos no se ajusta al estandar fijado por la
causa rol N°5.888 - 2019.

En consecuencia, se decretd nuevamente una serie de
medidas e instrucciones que debian ser consideradas en el
Plan, sin perjuicio de mantenerse este vigente mientras se
perfecciona el reclamado.

Séptimo: Que, por Ultimo, en la sentencia dictada el 26
de mayo del afio 2023 en causa Rol N°170.273 - 2022, se
conocieron las apelaciones de cuatro acciones de proteccidn
deducidas en contra de las empresas que operan en el corddn
industrial vy de las distintas autoridades que estimaron
responsables de la fiscalizacidén y adopcidn de medidas, estas

son, el Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia
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del Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y la Oficina
Nacional de Emergencias.

La sentencia dictada acogidé las acciones deducidas, al
concluir que, de acuerdo con los hechos de contaminacidn
denunciados y acreditados, ocurridos en junio del afio 2022,
es posible sostener que, casi cuatro afios después de
producirse los eventos de emergencia ambiental y sanitaria
que dieron origen a los autos Rol N°5.888-2019 y que, pese a
las medidas dispuestas en el fallo dictado al efecto, 1los
habitantes de Concdn, Quintero 'y Puchuncavi continuaban
expuestos a contaminantes.

Asimismo, se considerd que, a la fecha de la sentencia,
no se habia dado integro cumplimiento, pues, aun no se ha
efectuado por el Ministerio de Medio Ambiente el estudio para
establecer el método idéneo para determinar la naturaleza vy
caracteristicas de los gases, elementos o) compuestos
producidos por todas las fuentes presentes en la Bahia de
Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

En consecuencia, se concluyd que existid vulneracidn a
las garantias constitucionales del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién y la proteccidn de 1la
salud y la vida de los habitantes de las comunas afectadas,
ordenado a las autoridades dar estricto cumplimiento a las
medidas ordenadas en la sentencia dictada en la causa Rol
N°5.888 - 2019, incluidas las modificaciones y complementos

introducidos en el fallo de la causa Rol N°149.171-2020 de

i 1

KMVVXRJYGKO



esta Corte vy, ademds, se dispusieron dos nuevas medidas
relacionadas con la designacidén de funcionarios con
dedicacidén exclusiva y atencidédn de requerimientos y denuncias
de la poblaciédn.

Octavo: Que, como ya se ha sefialado por esta Corte a
propdésito de las causas resefadas, los oérganos del Estado
recurridos tienen la obligacidén y facultad de fiscalizar vy
decretar medidas para prevenir, sancionar y mitigar 1los
distintos factores contaminantes, con especial consideracidn
de los riesgos que la emisidén de elementos tdxicos genera en
la poblaciédn.

Asi las cosas, cabe recordar que en el articulo 1 de 1la
ley citada, se crea la Superintendencia del Medio Ambiente
“como un servicio publico funcionalmente descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido
a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Medio Ambiente”. En su articulo 2, se
dispone que “tendrd por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacidén de las Resoluciones
de Calificacidén Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencidén y, o de Descontaminacidén Ambiental, del contenido
de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisidn, y de
los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos
otros instrumentos de caradcter ambiental que establezca la

7”7
.

ley

i 1

KMVVXRJYGKO



Por su parte, el articulo 69 de 1la Ley N°19.300,
introducido por el articulo primero 63) de la Ley N°20.417,
define al Ministerio del Medio Ambiente como “una Secretaria
de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disedio y aplicacidén de politicas, planes y
programas en materia ambiental, asi como en la proteccidn y
conservacion de la diversidad bioldgica y de 10S recursos
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental vy su
regulacion normativa”. Dentro de sus funciones, detalladas en
el articulo 70 del mismo cuerpo normativo, destacan para el
caso en estudio, la letra a), “Proponer las politicas
ambientales e informar periddicamente sobre sus avances y
cumplimientos”, e), “Colaborar con los Ministerios
sectoriales en la formulacidn de 1los criterios ambientales
que deben ser incorporados en la elaboracidén de sus planes y
politicas, evaluaciones ambientales estratégicas y procesos
de planificacidn, asi como en la de sus servicios
dependientes 'y relacionados”, qg), “Proponer politicas y
formular normas, planes y programas en materia de residuos y
suelos contaminados, asi como la evaluacidn del riesgo de
productos quimicos, organismos genéticamente modificados y
otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en
materia sanitaria” y n) "“Coordinar el proceso de generaciodn

de las normas de calidad ambiental, de emisidn y de planes de
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prevencion y, o descontaminacion, determinando 1os programas
para su cumplimiento”.

En consecuencia, debe concluirse que entre las
obligaciones del Ministerio se encuentran las de "“elar por
el cumplimiento de las convenciones Iinternacionales, en que
Chile sea parte en materia ambiental”, la de “administrar un
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes”, en
el que se debe sistematizar y estimar, "“en los casos y forma
que establezca el reglamento”, el tipo, caudal %
concentracidén total y por tipo de fuente, "“de las emisiones
que no sean materia de una norma de emisidén vigente” y la de
“generar y recopilar la informacidén técnica y cientifica
precisa para la prevencidn de la contaminacion y la calidad
ambiental, en particular lo referente a [...] la
contaminacion atmosférica y el impacto ambiental”.

Ademéds, el Estado tiene un deber respecto de la salud de
las personas, teniendo la obligacién, al tenor del articulo 1
del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, "“de garantizar el
libre e 1igualitario acceso a las acciones de promociodn,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de
la persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando
corresponda, ejecutar tales acciones”.

De esta forma, corresponderd al Ministerio de Salud
formular, fijar y controlar las politicas de salud, teniendo
el deber de coordinaciédn sectorial e intersectorial para el

logro de 1los objetivos sanitarios, dictar normas generales
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sobre materias técnicas, administrativas y financieras a las
que deberadn cefiirse los organismos y entidades del Sistema,
para ejecutar actividades de prevencidén, promocidédn, fomento,
proteccidn y recuperacidén de la salud y de rehabilitacién de
las personas enfermas, efectuar la vigilancia en salud
pliblica y evaluar la situacién de salud de la poblaciédn,
entre otros.

Luego, las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud, son las representantes del Ministerio en cada regiédn,
y tienen funciones de promocidn, fiscalizacidn y prevencidn
de la salud, y, segun lo establecido en el Decreto N°136 de
2004 “En su calidad de autoridad sanitaria, en las materias
que se le asignan a su competencia en el articulo 5° del
Codigo Sanitario, correspondera a la Secretaria Regional
Ministerial 1la fiscalizacidon de las disposiciones contenidas
en dicho Codigo, sus leyes, reglamentos )% normas
complementarias, para lo cual contard con las atribuciones de
vigilancia, inspeccidén y demds que se contemplan al efecto,
incluyendo la aplicacidén de las sanciones sanitarias que
procedan, previa instruccién del procedimiento sumarial
pertinente”.

Dicha obligacidén se encuentra contenida, ademas, en el
articulo 12 N°2 de Decreto con Fuerza de Ley N°1l, que sefiala
entre sus funciones la de "“2.- Ejecutar las acciones que
correspondan para la proteccidén de la salud de la poblacidn

de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la
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conservacion, mejoria y recuperacion de los elementos bdsicos
del ambiente que 1inciden en ella, velando por el debido
cumplimiento de las disposiciones del Cdédigo Sanitario y de
los reglamentos, resoluciones e instruccliones sobre 1la
materia, para 1lo cual se encontrara dotado de todas las
facultades y atribuciones que el Cdédigo Sanitario y demas
normas legales y reglamentarias sanitario ambientales le
confieren, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.7”
Noveno: Que, en el contexto fadctico y normativo
resefiado, corresponde analizar la existencia de actos
ilegales o arbitrarios por parte de las recurridas, gque se
concreta mediante la inaccidén denunciada en la adopcidén de
medidas preventivas 'y fiscalizadoras, para procurar la
disminucién de emisiones contaminantes y extincidédn de 1los
episodios criticos. Con este fin, y atendidos los
pronunciamientos previos de esta Corte, el andlisis se hara
mediante la verificacién del cumplimiento o avances en las
medidas decretadas y la diligencia con la que han actuado las
autoridades con miras a dicho fin, teniendo especialmente en
consideracién lo informado por aquellas en esta instancia.
Para un adecuado estudio de las actuaciones de 1los
6rganos del Estado, se realizara un analisis pormenorizado de
las medidas decretadas en cada uno de los fallos previamente
analizados, vy las acciones que se han realizado para su

cumplimiento.
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Décimo: Que, en primer lugar, se deben analizar las
medidas decretadas en la causa Rol N°5.888 - 2019, y las
acciones realizadas por las autoridades en relacidén con lo
informado por el Subsecretario del Ministerio del Medio
Ambiente en el oficio ordinario N°243264/2024 de fecha 10 de
julio del presente, incorporado a los autos. Se revisardn en
el orden que fueron decretadas por esta Corte.

A. La autoridad sectorial debera efectuar los estudios
pertinentes para establecer cudl es el método 1ddneo para
identificar, como para determinar la naturaleza v
caracteristicas de los gases, elementos o compuestos
producidos por las fuentes presentes en la Bahia de Quintero,
Ventanas y Puchuncavi.

Segun lo informado por 1la autoridad, desde 1la orden
judicial, se han realizado diversos estudios, entre 1los

cuales encontramos los siguientes:

v Estudio “Desarrollo de un modelo de dispersidén de
contaminantes en la Bahia de Quintero” (mayo del afio 2020).
Conforme se indicd, este estudio sirvid para la elaboracidn
de una norma secundaria de calidad de las aguas de la bahia
de Quintero y para el proyecto de Red de monitoreo vy
caracterizacidédn para dicho componente. Ademéds, se realizd un
inventario de emisiones de todas las fuentes puntuales vy

difusas que vierten liquidos en la bahia.

v Estudio de mejoramiento de calidad de aire (2020)
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v Estudio de “Mejoramiento de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire en 1las comunas de Concdn, Quintero vy
Puchuncavi” (2019). En virtud de las conclusiones obtenidas,
se entregaron recomendaciones para un redisefilo que considere
el muestreo de gases (S02, NOx, CO, H2S vy 03), material
particulado (MP10 vy MP2,5), muestreo de BTEX continuo vy
compuestos organicos volatiles (COVs) a través de campafias

peridédicas en la zona y modernizacidén de la red.

v Andlisis de informes de seguimiento de variables

ambientales y planes de vigilancia.

v Para el registro publico de emisiones y
transferencias de contaminantes ("RETC”) normados se
contrataron dos estudios: (i) Guia Metodolégica para la

Estimacidén de Emisiones Provenientes de Fuentes Puntuales en
el RETC y (ii) Metodologia para la estimacidén de emisiones de
COVs, COPs y BTEX u otros contaminantes con potenciales
efectos sobre la salud humana. En virtud del segundo, se
analizaron doscientos ocho compuestos y se elabord la “Guia
Metodoldégica para la Estimaciédn de Emisiones Provenientes de
Fuentes Puntuales en el RETC”, aprobada mediante Resolucidn
Exenta N°500 publicada en junio del afio 2020.

En este contexto, las empresas comenzaron a reportar sus
emisiones al RETC desde marzo del afio 2020, identificéndose
diez rubros wvinculados con emisiones y trescientos setenta y
seis compuestos y contaminantes, entre ellos, sesenta y tres

con prioridad 1 de peligrosidad vy toxicidad. Ademéds, se
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identificaron cuarenta materias primas y sustancias que
podrian generar emisiones de COVs y BETX, y siete proyectos

que consideran medidas de abatimiento especificas para COVs.

v “Estudio de Mejoramiento de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire en 1las comunas de Concdn, Quintero vy
Puchuncavi”. Este se realizdé por la Fundacidén Eurochile, en
consorcio con el Instituto Meteoroldgico de Finlandia”

De igual modo, se indicdé gque en cuanto al medio “suelo”,
se cuenta con estudios que dan cuenta que la presencia de
contaminantes se relaciona con la forma en dgque estos se
dispersan en el aire o en el agua, por lo que la informacidn
proveniente de los estudios para identificar y determinar los
contaminantes de las matrices aire y agua son esenciales en
la caracterizacién.

Finalmente, se sefiald que, de acuerdo con las
conclusiones obtenidas de los estudios, en cuanto a la
priorizacién de actividades econdémicas segun las emisiones,
se identificaron veintinueve actividades econdémicas que se
categorizaron segun la potencialidad de emisidn: siete con
prioridad alta, ocho con media y catorce con baja.

B. Una vez evacuado el estudio, la autoridad debera
disponer en breve plazo lo pertinente para implementar 1las
acciones que se desprendan de dicho informe, en el que se
habrd debido evaluar 1la procedencia de instalar filtros o

dispositivos que permitan identificar y medir esos compuestos
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o elementos directamente en la fuente, como puede ser en las
chimeneas utilizadas en los procesos industriales.

Se sefialé que el Plan de Prevencidédn y Descontaminacidn
Atmosférica (PPDA) contempla obligacidén que los
establecimientos declaren las emisiones y que la SEREMI
elabore un informe anual, con la finalidad de crear norma de
calidad primaria para compuestos organicos volatiles.

Ademds, se contempla una nueva Red Publica de Monitoreo
de calidad de aire con catorce estaciones de monitoreo de
mediciones de contaminantes criterio (S02, CO, 03, NOx,
MP2.5/ MP10), sulfuro de hidrdégeno (H2S), COVs y muestras de
filtro para analisis quimico (metales ©pesados), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de normas primarias.
Asimismo, se indicd que se han realizado campafias de muestreo
para la identificacién de compuestos gaseosos y elementos
quimicos del material particulado vy se ha incluido la
medicidén en linea de cinco nuevos contaminantes que auin no se
encuentran normados (benceno, tolueno, etilbenceno, xileno,
dcido sulfhidrico), de conformidad con las recomendaciones
realizadas por el Instituto Meteoroldgico de Finlandia, el
Instituto Noruego para la investigacidén del aire vy el
Instituto Sueco para la investigacidédn ambiental. De igual
modo, se sefiald que se instalaron sistemas de medicidén de COV
en tres establecimientos educacionales.

Se informé que todos los datos obtenidos tienen la

finalidad de ser utilizados para la actualizacién del PPDA y
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asi alcanzar el cumplimiento de las normas, mediante
congelamiento de emisiones de empresas en un plazo de tres
afilos (Codelco, AES GENER vy ENAP). Ademas, en virtud del
episodio que motivdé la accidn, se pididé a la SEREMI la
actualizacién de los diecinueve planes operacionales de las
empresas involucradas, encontridndose a la fecha del informe,
dieciséis actualizados y tres en revisidn.

Se aludié ademds a la conformacién de un Comité
operativo de fiscalizacidén y el aumento de dotacidn de
fiscalizadores de SEREMI de Salud y de las Superintendencias
de Medio Ambiente y Electricidad y Combustibles. Asi, en el
marco de las actividades de fiscalizacidn, durante los afios
2022 y 2023 se han iniciado noventa y nueve expedientes de
fiscalizacidén % cuatro procedimientos administrativos
sancionatorios en contra de Asfalcom, COPEC S.A., Terminal
Maritimo de Quintero ENAP y AES Andes S.A.

Finalmente, se indicé que el Sistema de Prondstico de
Ventilacién MMA - DMC se encuentra operativo, y en virtud de
este, la Direccidén Meteoroldgica mantiene informacidn de
ventilacién.

C. El Ejecutivo dispondrda 1o adecuado para que 1las
medidas que surjan del 1informe aludido estén cabalmente
implementadas y, ademds, en disposicidn de comenzar a operar,
en el término mdximo de un afo.

Respecto al cumplimiento de esta medida, basta con

remitirse a lo sefialado en el punto anterior.
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D. Una vez ejecutadas las acciones sugeridas en ese
estudio, esto es, recopilada la informacidn, las autoridades
sectoriales deberdn realizar las actuaciones apropiadas para
determinar, a la brevedad y con precisidn, la identidad de
los elementos o compuestos dafiinos para la salud y para el
medio ambiente generados por las distintas fuentes, y para
establecer cudles son sus caracteristicas, fuentes y efectos
en la salud de la poblacidon y en los distintos elementos que
componen el medio ambiente, sea que se trate del aire, del
agua o del suelo.

Sobre este punto, se debe tener presente lo informado en
relaciédn con la realizacidén de los estudios y las acciones
necesarias para la caracterizacién de los contaminantes
normados, cuya implementacidén estaba contemplada para el
segundo semestre de 2021. En los antecedentes, se aludid a
que la informacién de la cantidad de elementos dafiinos fue
utilizada para la creacidén de la norma primaria de COVs, tras
ser identificados con la Red de Monitoreo referida en el
andlisis de las medidas previas.

E. Establecido lo anterior, las instalaciones y
fuentes que generen tales elementos deberan reducir 1las
emisiones de 1los mismos a las cifras que para cada uno de
ellos establecerdn las autoridades administrativas
competentes, quienes a la brevedad fijardn 1los pardmetros

pertinentes, mismos que deberdn comenzar a regir, a su turno,
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en un plazo acotado y preciso que se establecerda por 1la
autoridad administrativa.

Sobre este punto, como se indicdé en el punto anterior,
se informé que se dispuso que Codelco, AES Gener y ENAP,
deberian reducir sus emisiones de MP, S02 y Nox, en el plazo
de 3 afios desde la publicacién del Plan, ademas del
cumplimiento de las normas de calidad en 5 afios. Sin embargo,
se indicd que la planta de Codelco cerrd en mayo del afio 2023
y que la termoeléctrica ventanas II de AES Gener, lo hizo en
diciembre del mismo afio. En cuanto a las otras empresas, se
elaboraron planes de operacidén y se realizan fiscalizaciones
por parte de la SEREMI de Salud.

Asimismo, la Superintendencia de Medio Ambiente realizd
recomendaciones a veintiocho empresas antes del episodio del
afio 2023, para la instalacién de sensores de gases
atmosféricos, con la finalidad de identificar COVs y S02 vy
asi generar alertas tempranas.

F. Se dard inicio a los procedimientos para ponderar
la pertinencia 'y utilidad de reformar, incrementando,
incluso, si fuere necesario, 1los niveles de exigencia
aplicables a los distintos elementos, gases o compuestos
producidos en las diferentes fuentes, las normas de emisidn,
de calidad ambiental y demas que resulten aplicables a 1la
situacidén de contaminacidén de la mentada Bahia.

De acuerdo con lo informado, se encuentra en desarrollo

el estudio “Elaboracién de lineamientos estratégicos con
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miras al desarrollo de instrumentos normativos y de gestidn
de suelos”, desde 2020. Ademéds, se 1inicidé un proceso de
reformas de normas de calidad, entre ellas: Norma Primaria
MP2,5; Norma primaria S02 (didéxido de azufre), actualmente en
revisidén; norma primaria de calidad del aire para arsénico,
cuyo anteproyecto estd actualmente en etapa de consulta
publica; Norma primaria de calidad ambiental para el suelo,
que estd en tramitacidén y; Norma primaria de calidad de aire
para didéxido de nitrdégeno (NO2), en revisidn.

Asimismo, se aludidé a las normas de emisidén, indicando,
en primer lugar, que el Ministerio del Medio Ambiente ha
desarrollado el proceso de revisién del Decreto Supremo N°90
del Ministerio Secretaria General de 1la Presidencia, que
establece la Norma de Emisidén para la Regulacidén de
Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos
a Aguas Marinas y Continentales Superficiales. Luego, se dio
cuenta de la revisidén de la norma de emisidén para centrales
termoeléctricas, cuyo anteproyecto estd actualmente en etapa
de consulta publica, con un plazo para entregar el
consolidado de observaciones y respuestas a consulta
ciudadana hasta septiembre del presente afio. De igual modo,
se aludidé a la Norma de emisidén para fundiciones de cobre y
fuentes emisoras de arsénico, contenida en el Decreto Supremo
N°28 de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente (Contaminante
normado: MP, S02, As, Hg), la gque se encuentra en etapa de

elaboracién de anteproyecto y que se espera publicar para
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consulta publica a fines julio de 2024, también con un plazo
para entregar consolidado de observaciones y respuestas a
consulta ciudadana hasta septiembre del mismo afio.

En cuanto a las normas secundarias, se indicdé que la
norma de calidad ambiental (NSCA) para la bahia de Quintero
fue enviada para conocimiento y pronunciamiento del Consejo
de Ministros para la sustentabilidad y cambio climatico y se
publicé el Decreto Supremo N°43 que contiene las normas
secundarias de calidad ambiental para la proteccidén de aguas
marinas y sedimentos de la bahia de Quinteros - Puchuncavi.

En cuanto al contenido del PPDA, se sefaldé gque se
incluye la implementacién del plan de gestidédn de episodios
criticos (GEC), ampliadndolo para todo el afio y se inicid
consulta ciudadana para revisidén del Capitulo del GEC, que
permite prevenir vy controlar situaciones que afecten la
salud, ordenando la disminucién de emisiones conforme 1los
planes operacionales para que no se genere alta concentraciédn
de didéxido de azufre, S02, material particulado y COV.

Ademéds, en virtud del estudio de los componentes, se
encuentra iniciando un trabajo para elaborar una Guia
Metodologia para la estimacién de emisiones de COVs
provenientes de fuentes puntuales sin procesos de combustidn,
e incluird fuentes no puntuales, acciones y otros aspectos no
cubiertos por el RETC.

Finalmente, se 1indicdé que también se inicid el

procedimiento de evaluacidén ambiental estratégica (“EAE”), en
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el marco de lo dispuesto en el articulo 7 bis de la Ley
N°19.300.

G. Una vez identificados y cuantificados los elementos
nocivos 1la Autoridad de Salud debera adoptar las medidas
pertinentes, para resguardar la salud de 1la poblacidn,
incluyendo la elaboracidén de un diagndstico de base de las
enfermedades detectadas a la poblacidén de esas comunas que
permita determinar qué patologias han sido producidas por la
contaminacién del aire, del suelo y del agua, asimismo,
deberd implementar un sistema de seguimiento de 1os casos
detectados para verificar la prevalencia y supervivencia de
esas patologias,; también habrd de adoptar medidas de
vigilancia epidemioldgica en la zona de emergencia,; asimismo,
una vez completado el diagndéstico apuntado, debera elaborar y
poner en ejecucidn programas Ssanitarios especificos para
satisfacer las necesidades de la poblacidon de 1las comunas
referidas, en relacién a 1las patologias derivadas de la
situacidén de contaminacidn detectada.

Asimismo, habrd de disefiar e implementar una politica
destinada a enfrentar situaciones de contingencia, a fin de
dar satisfaccién al Importante aumento en la demanda de
atenciones de salud.

Del mismo modo, la autoridad deberd disponer 1o que
fuere preciso para acometer la derivacidon de aquellos
pacientes que, en episodios como los de la especie, requieran

de tal medida de cuidado y atencidén de su salud.
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Sobre este punto, las medidas en ejecucidn o tramitacidn
informadas son las siguientes: i) SEREMI de Salud elabord el
“Programa de Fiscalizacién Coordinado a Instalaciones
priorizadas de las Comunas Concdn, Quintero Puchuncavi” vy
realiza actividades de fiscalizacién ambiental a
instalaciones que cuentan con RCA y estan afectas al PPDA;
ii) Conformacién de grupos de trabajo mensuales del
Ministerio de Salud; 1ii) Elaboracién de un estudio por
expertos, adjudicado a la Universidad Catélica de Chile en
diciembre del afio 2022; iv) Estudio denominado “Situacidén de
Salud de los habitantes de las comunas de Quintero-
Puchuncavi-Concdén, asociado a determinantes de la salud
2022"; wv) Analisis metodoldédgico de cada estudio de salud
ambiental o epidemiologia ambiental publicado por la Academia
desde el afio 2018 realizado por el Departamento de
Epidemiologia; vi) Adopcidén de medidas de vigilancia
epidemioldégica; vii) Mejoramiento de infraestructura, de la
red asistencial y aumento de especialistas, en el marco de
desarrollo de proyectos para mejorar los servicios de salud
del territorio, entre los que se encuentra la normalizacidn vy
ampliacién del Hospital Adriana Cousifio (nuevo Hospital de
mediana complejidad), construccién del CESFAM urbano de
Quintero, reposicién del CESFAM de Puchuncavi, conservacidén
del CESFAM de Ventana, en Puchuncavi y de la infraestructura
del Hospital Adriana Cousifio; viii) Fiscalizacidén en conjunto

con la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) e; 1ix)

i 1

KMVVXRJYGKO



Implementacidén de un Plan de Gestidén de Episodios Criticos
(GEC), para prevenir y controlar situaciones que afecten la
salud de la poblacién.

H. Que la Oficina Nacional de Emergencia proceda a
elaborar un Plan de Emergencia que permita enfrentar
situaciones de contaminacidén como las ocurridas los dias 21 y
23 agosto y 4 de septiembre de 2018 en las comunas de
Quintero 'y  Puchuncavi, instrumento en el que  debera
incorporar, ademds, todas las medidas de coordinacidn, de
disposicion de recursos y las demdas que se estimen atinentes
y utiles para “solucionar 1los problemas derivados” de esos
eventos.

Se indicdé que, en junio del afio 2020, el Director de la
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
(ONEMI) envidé el plan de emergencia a la Intendencia de
Valparaiso, denominado “Plan Especifico de Emergencia por
Variable de Riesgo Contaminacién Ambiental del Nivel
Regional”, aprobado por Resolucién Exenta N°8932 de diciembre
del afio 2019. Asimismo, el Plan Provincial fue aprobado por
el Gobernador en el afio 2020 y los planes comunales fueron
enviados a las dos Municipalidades para su aprobacidén por el
Concejo Municipal, pese a que sbélo se aprobd por la
Municipalidad de Quinteros en marzo del afio 2020.

l. Que cada vez que se constate la existencia de
niveles de contaminacidon que afecten particularmente a nifos,

nifdas y adolescentes, conforme a 1o precisado por 1la
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autoridad administrativa o por 1los efectos que produzcan en
tal poblacidon y que se expresen en una sintomatologia de su
estado de salud, condicidon que 1gualmente precisara la
autoridad administrativa de salud y educaciodn, las
magistraturas competentes dispondrdn 1o pertinente para
trasladar desde la zona afectada por esa situacidén a todas
las personas que integran el sefialado conjunto hacia lugares
seqguros, medida que se deberd mantener hasta que cese el
indicado evento de crisis.

Su analisis se efectuara en conjunto con el siguiente
punto.

J. El resto de la poblacidén vulnerable, cada vez que
se produzca un evento critico de contaminacidén, sera
trasladada desde la zona afectada hacia lugares sSeguros y
mientras perdure el seflalado episodio.

Al respecto, se indicé que la coordinacidén en caso de
emergencia estd contemplada en los planes elaborados por la
ONEMI, pero que, atendido el caracter de contaminacidn
ambiental, es dificil determinar a priori zonas seguras. En
cuanto a su contenido, se refiridé que se priorizaron 1los
grupos vulnerables cercanos a las emisoras y que, en caso que
la medida de proteccién més adecuada acordada por el Centro
de Operaciones de Emergencia (COE) sea la evacuacidén, ésta se
comunicard a través de todos los aparatos sonoros |y
dispositivos de seflalizacidén disponibles y en particular con

los que cuentan los organismos operativos como Carabineros,

i 1

KMVVXRJYGKO



Policia de Investigaciones y Equipos Municipales, la
activacién del sistema de Alerta de Emergencia vy 1la
disposicidn de recursos municipales, provinciales %
regionales de emergencia.

Finalmente, se indicd que en el afio 2022 se
desarrollaron los cursos “Salud Ambiental para Profesionales
de la Salud” y “Salud Ambiental para Personal de Educacidén”,
cuyo objetivo fue entregar contenidos en salud ambiental para
que los profesionales estén mejor preparados para enfrentar
eventuales situaciones de emergencia ambiental.

K. Que se reevalue la calificacidn de zona de latencia
y de zona saturada de las comunas de que se trata, andlisis a
partir del cual la autoridad competente deberd adoptar las
medidas que corresponda.

Al respecto, se indicd que conforme los pardmetros de la
norma de calidad de COVs, se verificard la necesidad de
declaracién de =zona de latencia. Ademds, se sefald que
actualmente, conforme las medidas del PPDA, se permitira la
reduccién de emisiones en un 20%.

L. Que se cree y mantenga un sitio web en el que se
incorporardn todos los datos, antecedentes, pesquisas,
resultados, informes, etc., que den cuenta de las distintas
actuaciones llevadas a cabo con el objeto de dar cumplimiento
a las medidas dispuestas en la presente sentencia,
utilizando, en la medida de lo posible, un lenguaje claro que

simplifique la comprensidén de los asuntos abordados.
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Se informé que todos los estudios vy medidas estéan
disponibles para acceso publico en los sitios web, vy que
actualmente, las paginas disponibles son las siguientes:

http://medidasgestionambiental.intendenciavalparaiso.gob.cl,

https://ppda.mma.gob.cl/valparaiso/ppda—-concon—-quintero-

puchuncavi; https://airecgp.mma.gob.cl v

https://pras.mma.gob.cl/gquintero-puchuncavi/.

M. Que, si con ocasidén de la ejecucidon de las tareas
previstas, las autoridades recurridas detectan la
concurrencia de situaciones que justifiquen 1la aplicacidn de
sus atribuciones, como podria ser alguno de 1los supuestos
previstos en el articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300,
den 1inicio a los cursos de accidon pertinentes para hacer
efectivas tales potestades, evaluacién en la que habrdn de
tener en especial consideracion los efectos sinérgicos que
las distintas fuentes contaminantes puedan provocar en el
medio ambiente.

Sobre este punto, la autoridad refiridé que la facultad
legal es parte del Servicio de Evaluacién Ambiental, pero que
no se ha iniciado ningin procedimiento.

N. La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Quinta Regidn deberda abordar la modificacidn
del Plan Regulador de Valparaiso, en relacidén a la zona
afectada por los hechos de autos, a la brevedad, considerando

dicha labor como una prioridad en sus politicas sectoriales.
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https://ppda.mma.gob.cl/valparaiso/ppda-concon-quintero-puchuncavi
https://ppda.mma.gob.cl/valparaiso/ppda-concon-quintero-puchuncavi

Se informd que se encuentra actualmente en tramitaciédn y
colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, pues la
modificacién toma al menos tres afios y medio. La ultima
gestidén informada es de septiembre del afio 2023, fecha en la
que se presentd la Imagen Objetivo, debiéndose continuar con
las siguientes fases del estudio y del proceso de “Evaluacidn
y Directrices” y “Seguimiento”.

N. Cualquier otra diligencia o actuacidén que resultare
necesaria para el acabado cumplimiento de 1o ordenado.

Undécimo: Que, en segundo lugar, se analizaradn las
medidas decretadas en la causa Rol N°170.273 - 2022, y las
acciones realizadas por los oérganos del Estado, segun lo
informado en el oficio individualizado en el considerando
precedente.

I) Las autoridades requeridas velardn por el estricto y
completo cumplimiento de las medidas dispuestas en la
sentencia dictada en los autos Rol N°5.888- 2019 y en el Plan
de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para las Comunas
de Quintero, Concdn v Puchuncavi, incluidas las
modificaciones y complementos introducidos en el fallo de la
causa Rol N°149.171-2020.

Al respecto, en el informe se aludid, en términos
similares analizados en el motivo anterior, a la realizaciédn
de un inventario de emisiones y compuestos, dependiendo de la

fuente, la implementacidén de nueva red de monitoreo de
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contaminantes normados y no normados y la realizacidn de
mediciones de elementos quimicos del material particulado.

II) EI1 Ministerio del Medio Ambiente deberd designar al
menos dos funcionarios con dedicacidon exclusiva para la
correcta fiscalizacidén y verificacidn del cumplimiento del
punto I de esta sentencia, los que deberdn permanecer en el
lugar de su cometido.

Sobre este punto, la autoridad sefialdé de manera somera
que se estd gestionando la contratacién de dos funcionarios
que desarrollaran sus funciones en la SEREMI de la Regidn de
Valparaiso.

III) La Superintendencia del Medio Ambiente, en conjunto
con la Secretaria Regional Ministerial de Salud, la
Subsecretaria del Medio Ambiente )% las autoridades
pertinentes, deberdn atender los requerimientos y denuncias
de la poblacién afectada con prontitud, proactividad y
eficiencia, evitando dilaciones innecesarias.

Al respecto, se informé que se designdé un delegado
presidencial para la gestién de la crisis socio-ambiental,
que coordina la fiscalizacién de 1las empresas del corddn
ambiental y da seguimiento a las tareas y ademds, se aumentd
la dotacién de fiscalizadores.

Duodécimo: Que, en segundo lugar, se analizardn las
medidas decretadas en la causa Rol N°149.171-2020, vy las
acciones realizadas por la autoridad, segun lo informado en

el oficio ya individualizado.
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I. Consideracidon de 1os antecedentes, mediciones y
datos con los que cuente anteriores y posteriores al trienio
de 2015- 2017.

Segun fue informado, 1lo ordenado fue ejecutado en
febrero del presente afio y serd agregado al PPDA, configurado
por el anédlisis de los antecedentes anteriores y posteriores
al trienio de 2015-2017.

II. Establecimiento de un plazo para la entrada en
vigencia de 1la norma primaria de calidad del aire para
compuestos organicos voldtiles.

En el informe indicdé que la norma primaria de calidad se
encuentra vigente desde mayo del afio 2023.

1. Inventario de emisiones de NO2 'y S0O2 como
precursores de MP. Y un plan de reduccidn de emisiones
proporcional al de MP2,5 y MPIO.

Se argumentd que se hace un inventario <cada afio,
contandose -a la fecha del informe- con el correspondiente al
afio 2022.

Asimismo, se dio cuenta que en junio del presente afio se
licitd un estudio de antecedentes para la revisidén de PPDA vy
actualizacidédn del inventario de emisiones, que estd en etapa
de revisidén de ofertas.

IV. Cuantificacidon de los costos del Plan, una vez

complementado.
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Sobre este punto, se informé que la revisidédn del PPDA
contempla elaboracidén de un nuevo andlisis de costos, una vez
que se cuente con la informacién actualizada.

V. Estimacidén de la contribucidén de cada agente emisor
a la implementacidén de los planes de contingencia (“GEC”).

Se refiridé en el informe que los planes operacionales
abordan este tema, va que las fuentes emiten distintos
contaminantes y eso es lo que se regula en los planes
sefialados. Ademas, se indicd que el PPDA establece las metas
de reduccidén y estd estimada en base a la contribucidén de las
fuentes.

En este contexto, se contempla que en la elaboracidédn del
nuevo inventario de emisiones vy en la actualizacién vy
revisiédn del PPDA respecto de los Planes Operacionales, se
revisard la contribucién de cada agente emisor. Asimismo, se
sefialé que se cuenta con un calendario de adecuacidén de las
emisiones de material particulado, hasta alcanzar los
estdndares establecidos en la guia de la Organizacidén Mundial
de la Salud (OMS) del afio 2021, pues se estd revisando la
norma primaria de MP2,5, vy habrd una adecuacién de 1los
estadndares para 1ir acercandolos de manera gradual a los
niveles intermedios de la referida organizacién.

En el caso puntual de las comunas afectadas, se indicd
que se complementard la red de monitoreo con una estacidn que
mida el nivel background, lo que permitird conocer el nivel

basal de MP2,5, sin el impacto de emisiones de las distintas
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fuentes, lo cual indicard cudl es el nivel éptimo al cual se
podria llegar. En consecuencia, se afirmé que el inventario
considerard todos los contaminantes que no formen parte del
PPDA y dgue puedan incidir en la generacidén de episodios
criticos, y se ampliard el nUmero de sustancias contaminantes
dependiendo de cada fuente, con cuyos resultados se
confeccionard el cronograma de reduccidén de emisiones vy
medidas complementarias de los contaminantes inventariados.

Por Ultimo, se indicd que todo lo resefiado, se encuentra
contemplado en el proceso de licitacidn en curso.

VI. "El Plan de contingencias, deberd tener un catastro
de patologias recurrentes de la poblacidén y seguimiento.
Ademds, se deberd implementar un mecanismo de vigilancia
sanitaria”

Sobre este punto, el Ministerio de Medio Ambiente
informé que el cumplimiento de esta medida corresponde al
Ministerio de Salud, pero que, como alternativa, ésta podria
incorporarse al PPDA. Sin embargo, aclard que las medidas del
Ministerio de Salud no contemplan un catastro de
enfermedades.

VII. Adopcidén de medidas especiales a adoptar para
asegurar la indemnidad de 1los nifdos, nifias y adolescentes
habitantes de las comunas de CQP.

En este apartado, también se informdé que la ejecucidn es
competencia del Ministerio de Educacidén o del Ministerio de

Desarrollo Social, atendido a gque no se encuentra dentro de
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las facultades del Ministerio de Medio Ambiente. No obstante,
se indicd que se incorporard enfoque de grupos vulnerables en
el PPDA.

Respecto del Ministerio de Desarrollo Social, se informd
que éste seguird avanzando hacia un enfoque de derechos y la
promocidén de roles co-garantes del Estado, sociedad civil vy
mundo privado, para esto se enfocara en tres Areas:
Articulacidén con organismos publicos e instituciones
regionales pertinentes para un abordaje integral hacia 1la
nifiez; desarrollo de espacios de trabajo, acompafiamiento vy
didlogo con equipos profesionales e instituciones de la Red
de Nifiez; levantamiento de espacios participativos con nifios,
nifias y adolescentes de las comunas Ve mejorar la
coordinacién entre el sector publico y los establecimientos
educacionales, para facilitar la coordinacidén ante eventos de
intoxicacidn, a través de las capacitaciones para la
formulacidén y actualizacién del Programa Integral de
Seguridad Escolar de los establecimientos, complementado con
las acciones del Plan de Reactivacién Educativa Integral del
Ministerio de Educacién, con foco en las comunas Quintero vy
Puchuncavi, donde se abordan los ejes de convivencia escolar
y salud mental.

VIIT. Revision periddica de 1la declaracidén de
latencia y saturaciodn.

Este item se relaciona con las medidas ya analizadas

respecto al cumplimiento del primer fallo de esta Corte.
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IX. Actualizar PRAS Quintero- Puchuncavi y evaluar
inclusidén Concodn.

Se informé que las licitaciones realizadas en el afio
2023 para la ejecucidén de lo ordenado fueron declaradas
desiertas, por 1lo que se espera iniciar el proceso de
actualizacidén durante el afio.

El Ministerio de Medio Ambiente considerarad realizar la
evaluacidén para el territorio de Quintero-Puchuncavi, asi
como la inclusidén de la comuna de Concdn en el PRAS,
determinando objetivos y medidas adicionales.

X. Instar para la ejecucidén de 1la modificacidén PRM
Valparaiso (PREMVAL) Evaluacidén Ambiental Estratégica.

Este item se relaciona con las medidas ya analizadas
respecto al cumplimiento del primer fallo de esta Corte.

XI. Reporte semestral al Segundo Tribunal Ambiental
respecto del cumplimiento del fallo.

Finalmente, se indicdé que se informa todos los semestres
al Tercer Tribunal Ambiental los avances en del PPDA, y dJue,
a la fecha del informe, se estaba en proceso de informar
1°semestre 2024.

Décimo tercero: Que, en este contexto, cabe reconocer
los esfuerzos de los 6rganos de la Administracién del Estado
para dar cumplimiento a la obligacidén de actuar de manera
proactiva y coordinada a fin de alcanzar los objetivos
plblicos establecidos y el bienestar de 1la poblacidén, en

especial existiendo bienes juridicos protegidos de relevancia

i 1

KMVVXRJYGKO



como la vida y la integridad fisica y psiquica de aquellos a
gquienes han de proteger.

A esta conclusidén se arriba tras el andlisis en extenso
de las distintas gestiones realizadas para dar cumplimiento a
las medidas dispuestas ©por esta Corte en los fallos
estudiados, asi como de las obligaciones legales mandatadas
tanto por la normativa interna como la internacional. Por
ello, si bien se puede observar que no existe un cumplimiento
perfecto, y que se pueden realizar mejoras en éste, ello no
significa que exista desidia, negligencia, omisiones o un
incumplimiento contumaz por parte de los ébrganos e
instituciones publicas.

Décimo cuarto: Que en estas condiciones, no es posible
concluir que exista alguna omisidén arbitraria o ilegal por
parte de las entidades recurridas, pues no se configuran las
circunstancias denunciadas por el actor, ya que, como fue
analizado de manera pormenorizada en los considerandos
previos, la autoridad ha realizado gestiones para estudiar,
normar, fiscalizar y mitigar los eventos de contaminacidn
atmosférica, no advirtiéndose, en consecuencia, la
configuracién de la negligencia y decidia en la gque se
sustenta la accidn.

Asi las cosas, no existiendo vulneraciones a garantia
constitucional alguna, producto del actuar o inaccidén de los
6rganos recurridos, necesariamente debe rechazarse la accidn

constitucional impetrada.
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Décimo quinto: Que, sin perjuicio de lo resuelto, y que,
como se concluyd, no existe incumplimiento de las medidas
decretadas por este Tribunal, se advierte que se pueden
realizar mejoras a las medidas adoptadas con la finalidad de
perfeccionar el actuar de las autoridades, lo que permite,
pese al rechazo de la accidén, que aquellas sean planteadas
como sugerencias que permitan optimizar las acciones de los
6rganos del Estado.

En este contexto, a propdésito de la instruccidédn de tener
a disposicidén de la poblacidn una pagina web para que ésta
tenga conocimiento de las medidas administrativas %
condiciones atmosféricas de la zona, si bien fueron creadas
padginas web para informar sobre los distintos planes de 1la
administracién, se puede observar que aquellas no estén
configuradas en un lenguaje y contenido facil de entender
para la generalidad de la ciudadania y que, aunque éstas
cuentan con glosarios que definen los conceptos técnicos, los
sitios pueden ser de mas facil acceso e incorporar lenguaje
claro, con la finalidad de simplificar la obtencidén vy la
comprensién de la informacidén sobre las medidas adoptadas
para la proteccién sus derechos.

Otro aspecto que considerar, guarda relacidédn con 1los
planes de trabajo elaborados por la ONEMI. Sobre este punto,
se puede indicar que, si bien en ellos se contemplan las
medidas a adoptar en casos de emergencias ambientales y las

autoridades encargadas de su ejecucidén, en particular, al
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referirse a la evacuacidén de poblacidén vulnerable, no se
sefiala expresamente cudles son las vias para movilizarla. En
consecuencia, considerando que ante emergencias puede ser
necesario trasladar a adultos mayores, nifios, nifias vy
adolescentes o personas que se encuentren en centros
asistenciales, resulta necesario regular de manera concreta
cudles son los medios con los que cuentan las autoridades
para facilitar los traslados a los lugares de evacuacidén que
se determinen.

De igual modo, fue sefialado en el informe de
cumplimiento que el plan de emergencia comunal no fue
aprobado por la Municipalidad de Puchuncavi, por lo dque
resulta necesario adoptar las medidas pertinentes para su
estudio, votacidén y posterior aprobacidédn por parte de dicho
Municipio. Asimismo, no habiéndose elaborado un plan comunal
para la comuna de Concdn, pertinente resulta el estudio de su
pertinencia, para una posterior implementaciédn.

Finalmente, y pese que se informé la implementacidn de
una red de monitoreo tras la realizacidén de los estudios vya
analizados en considerandos previos, habiéndose indicado que
la red publica atn se encuentra en estudio, contando
actualmente sbélo con una red que funciona con la colaboracidn
de empresas a las que se le imputa ser las principales
emisoras de los elementos contaminantes, urgente resulta
finalizar el proyecto y contar con una red del Estado, que

asegure una mayor imparcialidad en sus resultados.
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Décimo sexto: Que, por ultimo, resulta pertinente
aclarar que lo resuelto en este caso no altera lo ordenado en
la causa Rol N°170.273 - 2022, en relacién con las facultades
de la Corte de Apelaciones de Valparaiso sobre el
cumplimiento de los fallos anteriores.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo que
dispone el articulo 20 de la Constitucidén Politica de la
Replblica y el Auto Acordado de esta Corte sobre la materia,
se confirma la sentencia apelada de tres de abril del afio dos
mil veinticuatro, dictada por la Corte de Apelaciones de
Valparaiso.

Sin perjuicio lo resuelto, oficiese a las autoridades
recurridas, a la Municipalidad de Puchuncavi y al Servicio
Nacional de Prevenciodn N Respuesta ante Desastres
—anteriormente ONEMI-, a fin de gque tomen conocimiento de las
medidas y sugerencias a las que se aluden en el motivo décimo
quinto, para su estudio e implementacidn.

Registrese y devuélvase.

Redaccidén a cargo de la Abogada Integrante Sra. Maria
Angélica Benavides.

Rol N°13.923-2024.-

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema
integrada por los Ministros (as) Sr. Sergio Mufioz G., Sra.
Angela Vivanco M., Sr. Mario Carroza E., y las Abogadas
Integrantes Sra. Maria Angélica Benavides C. y Sra. Andrea
Ruiz R. No firman los Ministros Sr. Mufioz y Sra. Vivanco, no

obstante haber concurrido entrambos al acuerdo del fallo, por
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haber cesado ambos en sus funciones. Santiago, once de

diciembre de dos mil veinticuatro.

MARIO ROLANDO CARROZA MARIA ANGELICA BENAVIDES
ESPINOSA CASALS

MINISTRO ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 11/12/2024 15:47:48 Fecha: 11/12/2024 15:35:44

ANDREA PAOLA RUIZ ROSAS
ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 11/12/2024 15:35:45
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En Santiago, a once de diciembre de dos mil veinticuatro, se incluyé en el
Estado Diario la resolucion precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser .
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta . .2

corresponde al horario establecido para Chile Continental. KMVVXRJIYGKO
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