Santiago, dieciséis de mayo de dos mil veinticinco.

Vistos y teniendo presente:

PRIMERO: Que, en estos antecedentes, rol de esta corte
Suprema N.° 15.676-2025, iniciados ante la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, se ha deducido recurso de
protecciétn en favor de don Rambén Oriel Palma Antiman,
exfuncionario de la Policia de Investigaciones de Chile (en
adelante, “PDI”), <calificando como ilegal vy arbitraria 1la
omisidén del pago integro de 1la gratificacidén de zona dque
habria tenido derecho a percibir con motivo del desempefio de
sus funciones, en diversos periodos. En concreto, en el
libelo se denuncia que se habria excluido de 1la base de
calculo de la “gratificacidédn de zona” el monto percibido por
concepto de “asignacidén de especialidad al grado efectivo”,
pese a que procedia incluirlo, por asi ordenarlo la ley vy
haberlo reconocido la Contraloria General de la Republica vy
la propia PDI en los actos que indica.

SEGUNDO: Que, conociendo el asunto por via de apelacidn,
esta Corte Suprema ha emitido pronunciamiento sobre el asunto
en diversas ocasiones. Asi ha ocurrido en las SCS roles N.°
60.206-2024, 47.325-2024, 217.333-2023, 210.324-2023,
147.509-2023, 147.027-2023 vy 104.917-2023, decisiones donde
las pretensiones de 1los recurrentes han corrido distinta
suerte.

En ese contexto, atendida la 1imperiosa necesidad de

uniformar la jurisprudencia sobre la materia, se ha estimado
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oportuno efectuar un nuevo y acabado analisis del punto
objeto de la controversia.

TERCERO: Que la adecuada resolucién de la contienda
exige recordar los siguientes hitos relacionados con su
objeto:

a. El 11 de mayo de 1980 se publicdé en el Diario
Oficial el Decreto con Fuerza de Ley N.° 1, del Ministerio de
Defensa Nacional, que aprobdé el Estatuto del Personal de la
Policia de Investigaciones de Chile. En su articulo 101, este
cuerpo normativo, indica: “EI1 personal afecto al presente
Estatuto continuara asimilado a la Escala de Sueldos y al
Sistema de remuneraciones actualmente existentes  para
Carabineros de Chile, o que se establezcan en el futuro..”;

b. El articulo 46 del Decreto con Fuerza de Ley N.° 2
de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, gque aprobd el
Estatuto del Personal de Carabineros (aplicable a la PDI por
la remisidén transcrita en el literal anterior), expresa: “EI
personal de Carabineros gozard, ademas del sueldo y mayores
sueldos asignados a su grado, de los siguientes beneficios y
derechos, en 1la forma que lo establezca el reglamento
respectivo: ..d) Asignacidén por Cambio de Residencia 'y
Gratificacidon de Zona: .. 3) La gratificacidon de zona se
calculara sobre el total de las remuneraciones, salvo 1las
asignaciones de rancho y familiar y 1las otras excepciones

legales..”;
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c. El 2 de enero de 1981 se publicdé en el Diario
Oficial el Decreto Ley N.° 3.551, que fijdé normas sobre
remuneraciones vy personal para el sector publico. En su
articulo 41 se estatuyd: "“Concédese para el personal en
servicio activo de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de
Chile y de Investigaciones de Chile.. una asignacidén mensual
no imponible denominada de ‘especialidad al grado efectivo’
cuyos montos, serdan 1los siguientes y que se percibira de
acuerdo con el grado jerdrquico o de encasillamiento
respectivo..”;

d. El 2 de febrero de 1981 se publicdé en el Diario
Oficial el Decreto Ley N.° 3.628, que, en lo pertinente,
introdujo el inciso final del articulo 41 del Decreto Ley N.°
3.551, que ordena: "“La asignacion que concede este articulo
[especialidad al grado efectivo] no se considerard para 1os
efectos de la asignacidén de zona”;

e. El 12 de marzo de 1998 se publicdé en una edicidn
restringida del Diario Oficial (atendido su caracter secreto
inicial) el Decreto con Fuerza de Ley N.° 1, que modificd el
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile resefiado en el
literal Db. que precede. En lo atingente al recurso en
analisis, el articulo 46 de este Ultimo cuerpo normativo fue
sustituido por el siguiente enunciado: “"E1 personal de
Carabineros gozard, ademds del sueldo y mayores sueldos
asignados a su grado, de los siguientes beneficios y

derechos, en 1la forma que lo establezca el reglamento
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respectivo: .. ) Asignacién de Especialidad al Grado
Efectivo: El1 personal percibirda una asignacidén mensual
denominada de especialidad al grado efectivo, cuyo monto se
fijara de acuerdo con el grado jerdrquico o de
encasillamiento respectivo, en conformidad al Decreto Ley N.°
3.551, de 1980, y sus modificaciones.. Esta asignacidén tendra
el caracter de 1imponible a partir de los veinte afios de
servicios efectivos aludidos en el articulo 83°, fecha a
contar de la cual este personal gozara de una bonificacidn
compensatoria no 1Iimponible ascendente al 13,5% de 1la
respectiva asignacidén en conformidad a la Ley N.° 18.870.
Esta bonificacidén no constituird remuneracion ni servird de
base para el cdlculo de ningun beneficio econdmico..”;

f. El 31 de mayo de 2019, 1la PDI, gue hasta ese
momento habia calculado la gratificacién de zona de su
personal excluyendo de su base de calculo la “asignacidén de
especialidad al grado efectivo”, emitidé un radiograma interno
del siguiente tenor: “se modifica la base de cdlculo de la
gratificacion de zona, para los trabajadores de la Policia de
Investigaciones de Chile, que cumplan funciones en aquellas
unidades con derecho al pago de este estipendio econdmico,
conforme a revisioén del departamento de auditoria interna y a

informe técnico juridico”;

g. El 2 de julio de 2019, la PDI emitidé un segundo
radiograma interno, comunicando a su personal que, como
consecuencia de ‘“consultas efectuadas tanto a 1instancias
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institucionales como extrainstitucionales respecto de la
nueva base de calculo wutilizada para el pago de 1la
gratificacidon de zona y los efectos que ésta generaria en las
remuneraciones, esta jefatura nacional ha solicitado un
pronunciamiento a la Contraloria General de la Republica, con
el objeto de aclarar la pertinencia de este procedimiento”;

h. El 26 de junio de 2021, respondiendo a la consulta
efectuada por el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, la Contraloria General de la
Replblica emitidé el dictamen N.° E98928, que sefald que la
creacidén de la nueva “asignacidén de especialidad al grado
efectivo” para el personal de Carabineros y de
Investigaciones (por el Decreto con Fuerza de Ley N.° 1 de
1998) implicdé la derogacidédn técita del estipendio de igual
denominacién originalmente establecido en el articulo 41 del
Decreto Ley N.° 3.551 de 1980, con excepcidn de la regulacidn
contenida en su articulo 41 en lo relativo a los montos. En
lo relevante al punto que aqui se debate, el o6rgano de

w

control dictamind: que los articulos 2° de los citados
decretos Nos. N.° 87, de 1999 y 135, de 2019, ambos del
Ministerio de Defensa Nacional, definen remuneracidén como
cualquier contraprestacion en dinero que el personal tiene
derecho a percibir en razoén de su empleo o funcidn, tales
como, sueldo base, asignaciones, sobresueldos,

gratificaciones, bonificaciones )% otros estipendios,

naturaleza juridica que posee la asignacion de especialidad
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al grado efectivo, 1lo que implica que deba ser considerada en
la base de cdlculo de la gratificacion de zona, acorde con 1o
establecido en el aludido articulo 46, letra d), numeral 3),
del resefiado texto estatutario”, por lo que la asignacidn de
especialidad al grado efectivo gque actualmente recibe el
personal de 1la PDI, "“debe ser considerada en la base de
cdlculo de la gratificacidn de zona del personal que tenga
derecho a este ultimo beneficio”;

i. A partir de noviembre de 2022, la PDI incluyd la
“asignacidédn de especialidad al grado efectivo” en la base de
cédlculo de la gratificacidén de zona de su personal, ordenando
el pago retroactivo de la diferencia desde abril de 2021,
época en el que la Controlaria General de la RepUblica emitid
el dictamen N.° E98928; v,

J. Ante las diversas Cortes de Apelaciones del pais,
funcionarios de la PDI, tanto activos como en retiro, han
incoado recursos de proteccidén instando por el pago
retroactivo de la diferencia generada con ocasidén de la nueva
férmula de cédlculo de la gratificacidédn de zona, mas alla de
abril de 2021.

CUARTO: Que, reiteradamente, esta Corte Suprema ha
expresado que el recurso de proteccidén de garantias
constitucionales, establecido en el articulo 20 de 1la
Constitucién Politica de la RepUblica, constituye
juridicamente una accidén de naturaleza cautelar, destinada a

amparar el legitimo ejercicio de 1las garantias y derechos
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preexistentes consagrados en la Carta Fundamental, mediante
la adopcidén de medidas de resguardo que se deben tomar ante
un acto u omisién arbitrario o ilegal que impida, amague o
perturbe ese ejercicio.

QUINTO: Que, como se puede apreciar, la pretensidn
desarrollada en el 1libelo dice relacidén con el pago
retroactivo de remuneraciones a funcionarios de la PDI, mas
alld de abril de 2021, asunto que, por su naturaleza, debe
ser objeto de pronunciamiento en la instancia Jjudicial
declarativa que corresponda.

En efecto, un primer asunto que impide el éxito de la
presente accidén constitucional cautelar consiste en que el
derecho de un determinado funcionario a ©percibir 1la
gratificacién de zona exige la acreditacidédn su presupuesto de
hecho esencial: el desempefio de una funcién pulblica en un
lugar del territorio nacional sujeto a este beneficio. Se
trata de un requisito contenido en normas estatutarias que,
como tales, son de orden publico e indisponibles para las
partes. Asi, su concurrencia debe ser verificada por el
6rgano jurisdiccional de instancia competente, a través del
procedimiento de lato conocimiento que al interesado franquea
el ordenamiento juridico.

Por otro lado, la época en que se habria producido la
exigibilidad del derecho que se reclama podria ameritar la

discusidén acerca de la prescripcidén de la accidn para
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exigirlo, aspecto que depende de un proceso % un
pronunciamiento eminentemente declarativos.

SEXTO: Que, por lo explicado en el motivo gue antecede,
el recurso no podra prosperar por no asistir un derecho
indubitado susceptible de ser tutelado a través de esta via,
sin perjuicio de las acciones que se puedan ejercer en la
instancia declarativa respectiva.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademés, con
lo prevenido en el articulo 20 de la Constitucidén Politica de
la Republica vy Auto Acordado de esta Corte sobre 1la
materia, se confirma 1la sentencia apelada, dictada por la
Corte de Apelaciones de Valparaiso el veintiocho de abril de
dos mil veinticinco, que rechazd el recurso de proteccidn que
encabeza estos antecedentes.

Registrese y devuélvase.

Rol N.° 15.676-2025.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema
integrada por los Ministros (a) Sr. Jean Pierre Matus A., Sr.
Diego Simpértigue L., la Ministra Suplente Sra. Dobra Lusic N.
y los Abogados Integrantes Sra. Leonor Etcheberry C. y Sr.
Carlos Urquieta S. Santiago, 16 de mayo de 2025.

JEAN PIERRE MATUS ACUNA DIEGO GONZALO SIMPERTIGUE
MINISTRO LIMARE
Fecha: 16/05/2025 19:35:14 MINISTRO

Fecha: 16/05/2025 19:35:15
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DOBRA FRANCISCA LUSIC NADAL  ROSA MARIA LEONOR ETCHEBERRY
MINISTRO(S) COURT
Fecha: 16/05/2025 19:35:15 ABOGADO INTEGRANTE

Fecha: 16/05/2025 19:35:16

CARLOS ANTONIO URQUIETA
SALAZAR

ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 16/05/2025 19:35:16
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En Santiago, a dieciséis de mayo de dos mil veinticinco, se incluy6 en el
Estado Diario la resolucion precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser .
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta . 1]~

corresponde al horario establecido para Chile Continental. BZTLXUXEDJP
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