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MATERIA

No procede la aplicacion del silencio positivo respecto de una solicitud de
certificaciéon de subdivision de un predio rdstico.

DOCUMENTO COMPLETO

N2 E422370 Fecha: 30-XI1-2023
. Antecedentes

La sefiora Maria Soledad Moreno Prohens, en nombre de Agricola Marguezado
Limitada, segln expone, requiere a esta Contraloria General la aplicaciéon del
silencio positivo previsto en el articulo 64 de la ley N° 19.880 respecto de la
solicitud de certificacidon de subdivision en 79 lotes del predio rdstico que indica,
efectuada ante la Direccién Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la Regidn
de Atacama, dado que la autoridad no habria emitido su pronunciamiento dentro
del plazo establecido en la regulacién aplicable.

A continuacion, la ocurrente reclama en contra de la resolucién N° 428, de 2023, a
través de la cual la aludida direccién regional le informé que no se acogia la
antedicha solicitud por cuanto estaba pendiente el pronunciamiento de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (SEREMI) de Atacama, ni
la de declarar silencio administrativo positivo, toda vez que “se estima que el
procedimiento del cual se trata no es de aquellos que puedan ser declarados,
ademas el Servicio Agricola no ha estado inactivo respecto del procedimiento”.
Anadié esa entidad que cuando fuera recepcionada tal respuesta procederia a dar
término a ese proceso.

Finalmente, la misma peticionaria acompana la resolucién exenta N2 679, de 2023,
de la antedicha direccién regional, que, en base a lo expuesto por la SEREMI de
Atacama, rechazd la solicitud de certificacion de subdivisidn del predio rustico de
gue se trata, por cuanto el “proyecto de subdivision en comento de acuerdo a su
tipologia implicaria una vulneracién a la normativa vigente”.

Recabados sus pareceres informaron el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la
Direccién Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la Regién de Atacama, y la
Subsecretaria de Agricultura.

Il. Fundamento Juridico

El articulo 37 de la ley N° 19.880, indica que para los efectos de la resolucién del
procedimiento, “se solicitardn aquellos informes que sefialen las disposiciones
legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que
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Luego, su articulo 64 previene, en lo pertinente, que transcurrido “el plazo legal
para resolver una solicitud que haya originado un procedimiento, sin que la
Administracién se pronuncie sobre ella, el interesado podra denunciar el
incumplimiento de dicho plazo ante la autoridad que debia resolver el asunto,
requiriéndole una decision” acerca de aquélla. Si esta no se pronuncia en el plazo
de cinco dias contados desde su recepcidon, “la solicitud del interesado se
entendera aceptada”.

Cabe afadir que la jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida en los
dictamenes N°s 66.084, de 2015, 5.327, de 2018, y E391709, de 2023, entre
otros, ha reconocido que la institucién del silencio positivo no significa soslayar a
través de una ficcion legal, la concurrencia de los requisitos y antecedentes que el
ordenamiento juridico ha previsto para que pueda tener lugar una determinada
actuacién administrativa. Ello, pues lo contrario importaria eximir a una solicitud
de cumplir con el ordenamiento juridico, por el mero transcurso del plazo del
procedimiento administrativo, conclusién que pugnaria con el principio de
juridicidad.

Por otro lado, el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC), aprobada por el decreto con fuerza de ley N2 458, de 1975, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, prevé, en su inciso primero, que “Fuera de los limites
urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones”, salvo las que
fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las viviendas
del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la construccién de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que indica.

Agrega su inciso segundo que “Correspondera a la Secretaria Regional de Vivienda
y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en
terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos
urbanos al margen de la Planificacién intercomunal”.

Luego, el articulo 1° del decreto ley N° 3.516, de 1980 -que establece normas
sobre divisiéon de predios rusticos-, sefiala que “Los predios rusticos, esto es, los
inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites
urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales de
Santiago y Valparaiso y del plan regulador metropolitano de Concepcién, podran
ser divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes
tengan una superficie no inferior a 0,5 hectareas fisicas”.

El inciso primero de su articulo 2° prescribe que “Quienes infringieren lo dispuesto
en el presente decreto ley, aun bajo la forma de comunidades, condominios,
arrendamientos o cualquier otro cuyo resultado sea la destinacién a fines urbanos
o habitacionales de los predios sefalados en el articulo primero, seran
sancionados” en la forma que sefala, en tanto que el inciso segundo de su articulo
3° indica que “Correspondera a las Secretarias Regionales Ministeriales de la
Vivienda y Urbanismo, a los Servicios Agricolas que correspondan y a las
Municinalidades respectivas. fiscalizar el cumplimiento de lo disbuesto en el



presente decreto ley”.
A su vez, el articulo 46 de la ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero, preceptla, en lo atingente, que “para proceder a la

subdivision de predios rusticos, el Servicio certificard el cumplimiento de la
normativa vigente”.

Por otra parte, el articulo 2.1.19. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, sancionada por el decreto N° 47, de 1992, de la cartera del ramo,
prescribe, en lo que atafe, que la division de predios rusticos que se realice de
acuerdo al anotado decreto ley N° 3.516, se sometera a las reglas que indica,
disponiendo, en su N° 1, en lo pertinente, que “Estas divisiones, conforme al
articulo 46 de la ley N° 18.755, requieren certificacion del Servicio Agricola y
Ganadero, respecto al cumplimiento de la normativa vigente en la materia”.

Enseguida, la resolucién N° 3.904, de 2019, del SAG, que aprueba un nuevo
procedimiento para otorgar los certificados a que se refiere el articulo 46 de la ley
N° 18.755, en su punto 1.3, previene, en lo que importa, que “El plazo para la
emisién del certificado correspondiente o en su defecto el de devolucién del
expediente de la solicitud por incumplimiento de requisitos, serd de 20 dias
habiles, en los términos del articulo 25 de la ley N2 19.880, entendiendo gque son
inhdbiles los dias sabados, domingos y los festivos”.

Finalmente, es dable anotar que, mediante el oficio N° 637, de 2022, el Ministerio
de Agricultura, la Subsecretaria del ramo y el SAG, instruyen a las direcciones
regionales de ese servicio respecto de la aplicaciéon de la facultad consagrada en el
articulo 46 de la ley N° 18.755, con relacién a lo previsto en el decreto ley N°
3.516, de 1980.

El referido oficio sefala, en lo que interesa, que con el fin de dar por establecido el
cumplimiento de la legalidad vigente, si durante la evaluacién de una solicitud de
certificacion de subdivisiéon de predios rusticos y en forma previa a la emisién del
correspondiente certificado, advirtiera el SAG de situaciones que pudieran dar
cuenta que el proyecto importa un eventual cambio del destino de los lotes o una
eventual vulneracion de la prohibicion de los articulos 55 y 56 de la LGUC, se
debera suspender su tramitacion y requerir los informes que alli se detallan.

Agrega que se debe solicitar “Un informe de la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo respectiva, como entidad llamada en el articulo 55 de la LGUC a
informar las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a
la agricultura, y a cautelar que las mismas no originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la planificacién urbana-regional, y/o de la municipalidad respectiva”.

Pues bien, como puede apreciarse, de lo expuesto se advierte que el
procedimiento para emitir el certificado de subdivision puede ser suspendido
cuando de los antecedentes aparezca que dicha subdivisién podria importar la
vulneracién de la normativa vigente, hasta contar con el informe de la SEREMI.

También es del caso recordar que la jurisprudencia administrativa de este origen
contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 96.251, de 2015, 3.860, de 2018 y
19.288. de 2019. ha nrecisado aue. en aeneral. los nlazos contemnlados nara las
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actuaciones de Ia Administracién no son fatales. Lo anterior, puesto que ellos
tienen por finalidad el logro de un buen orden administrativo para el cumplimiento
de las funciones o potestades de los érganos publicos, de modo que la expiracién
de dichos términos no impide que aquellas se lleven a cabo con posterioridad, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas que pudieren corresponder.

lll. Analisis y Conclusién

De los antecedentes tenidos a la vista consta que, para resolver la solicitud de
certificacion de la subdivisiéon presentada por la recurrente, la direccién regional
del SAG, solicitd un pronunciamiento a la SEREMI de Atacama con el fin de
precaver una posible vulneracién del articulo 55 de la LGUC y del decreto ley N°
3.516, de 1980, por cuanto dicha subdivisién implicaba la generaciéon de 79 lotes
resultantes.

Luego que por oficio N° 521, de 2023, la SEREMI informé en resumen que,
considerando los criterios regionales establecidos para el ejercicio de la potestad
de cautela y las caracteristicas de la subdivisién y de los lotes resultantes “se
estarian vulnerando los criterios de “Accesibilidad”, “Localizacién y cobertura de
infraestructura” y de “Aplicabilidad de Subsidios del Estado” y que “Todo lo
anterior, permite suponer que esta subdivisidon tiene como finalidad el desarrollo
inmobiliario que es lo que ha venido ocurriendo hasta ahora, transformandose en
proyectos habitacionales de uso residencial y no para los fines para los cuales ha
sido establecido el DL 3.516, es decir, agricolas, forestales o ganaderos”.

De este modo, el informe de la SEREMI resultaba necesario para que la direccién
regional del SAG determinara acerca del cumplimiento de la normativa vigente a
efectos de dar respuesta a la peticién en tramite. Asi, una vez recibida la opinién
de la anotada secretaria, y en mérito de su contenido y de los restantes elementos
gue en su parte considerativa se expresan, la anotada resolucién exenta N° 679,
de 2023, rechazd la solicitud de que se trata, siendo de agregar que la misma
aparece suficientemente fundada.

En ese contexto, y en armonia con la jurisprudencia de este origen contenida en
los antedichos dictamenes N°s. 66.084, de 2015, 5.327, de 2018, y E391709, de
2023, no resultaba procedente que la nombrada direccién regional aplicara los
efectos del silencio positivo a la solicitud de certificacion de subdivisién del
mencionado predio rustico ni que accediera al aludido requerimiento, por cuanto
ello implicaba contravenir la regulacién vigente.

En mérito de lo expuesto, no corresponde acoger la reclamacion de la especie.
Saluda atentamente a Ud.,
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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