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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RECONOCE, DE OFICIO, HUMEDAL URBANO LAGUNA PUDETO - CERRO DE LA
CRUZ, COMUNA DE PUNTA ARENAS

(Resolucién)
NUm. 7.114 exenta.- Santiago, miércoles 15 de octubre de 2025.
Vistos:

Lo dispuesto en €l articulo 70 letraz) de laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en laley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos ("Ley N° 21.202"); en el decreto supremo N° 15, de 2020, del Ministerio
del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de la ley N° 21.202; en la resolucién exenta
N° 405, de fecha 23 de abril de 2024, del Ministerio del Medio Ambiente, que inicié de oficio €
procedimiento de reconocimiento del humedal urbano ‘Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz’; en €l
Memorandum N°15.766/2025, de fecha 8 de octubre de 2025, de la Division de Recursos
Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, que remite expediente para la
declaracion del humedal urbano ‘Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz’, comuna de Punta Arenas;
en laresolucion N° 36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del trémite de toma de razdn; en los demés antecedentes que constan en e expediente
administrativo; y,

Considerando:

1. Que, de acuerdo con lo dispuesto en laley N° 21.202 y en el decreto supremo N° 15, de
2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento de la ley N° 21.202, que
modifica diversos cuerpos legales con e objetivo de proteger los humedales urbanos
("Reglamento"), los requisitos contemplados para la declaracion de un Humedal Urbano
consisten en que se trate de un humedal, y que éste se ubique total o parcialmente dentro del
[imite urbano.

2. Que, para la definicion de los limites de un humeda urbano, se debera verificar la
presencia de alguno de los criterios de delimitacion contemplados en € articulo 8° del
Reglamento, asi como luego verificar la consistencia de dicha delimitacion con la aplicacion de
los criterios minimos de sustentabilidad a su respecto, establecidos en el articulo 3° del mismo
Reglamento.

3. Que, € articulo 8° del Reglamento dispone que la delimitacion de los humedales debera
considerar a menos uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacion hidréfita
("vegetacion hidrofita"); (ii) la presencia de suelos hidricos con mal drenagje 0 sin drengje ("suelo
hidrico"); y/o, (iii) un régimen hidrolégico de saturacion ya sea permanente o temporal que
genera condiciones de inundacion periodica ("régimen hidrol6gico”).

4. Que, por otro lado, el articulo 3° del Reglamento sefidla que los criterios minimos de
sustentabilidad son aquellos que buscan resguardar las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen hidrologico tanto superficia
como subterraneo, y velar por su uso racional. Para lo anterior, dicho articulo establece: a)
criterios minimos que permiten resguardar las caracteristicas ecoldgicas y e funcionamiento de
los humedales urbanos; b) criterios minimos gque permiten mantener e régimen hidrologico
superficial y subterrdneo de los humedales urbanos; y c) criterios minimos para el uso racional de
los humedal es urbanos.
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5. Que, mediante la resolucion exenta N° 405, de 23 de abril de 2024, se dio inicio a
proceso de reconocimiento del humedal urbano ‘Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz', comuna de
Punta Arenas, de oficio por €l Ministerio del Medio Ambiente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 del Reglamento ("Resolucion Exenta N° 405/2024 MMA™).

6. Que, los antecedentes recopilados para €l inicio del proceso de oficio de declaracion del
humedal urbano ‘Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz' mediante la resolucién exenta N° 405/2024
MMA, comprenden:

a) Informacion técnica contenida en la “Ficha Inicia Declaracion Humedal Urbano
Programa de Declaracion MMA”, elaborada por la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena (Folio 2 a 18), incluyendo
informe de terreno e imagenes de respaldo (Folio 19 a 33), remitida por dicha Secretaria
Regional a la Divison de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio
Ambiente, mediante memorandum N° 168, de 28 de septiembre de 2023; y

b) "Ficha Descriptiva de humedal urbano a ser declarado de oficio por e Ministerio del
Medio Ambiente”, elaborada por la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad del
Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 3 de noviembre de 2023 ("Ficha Descriptiva’, Folio
36-51), remitida por dicha Division a la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente
mediante Memorandum N° 120/2024 (Folio 34 a 35).

7. Que, conforme a mérito de la informacién contenida en los documentos sefialados en €l
considerando precedente, es posible describir que:

a) El "humedal Laguna Pudeto-Cerro de la Cruz" corresponde a un ecosistema lacustre
natural intervenido, con un espejo de agua de caracter permanente, pero fuertemente afectado por
las condiciones meteoroldgicas y climéticas que inciden en la cantidad de agua retenida en la
épocaestival. A su vez, comprende una zona de vega adyacente y conectada mediante tuberias.

b) El humedal 'Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz' se encuentra identificado en el Inventario
Nacional de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente (HUR-12-05), como un humedal que
corresponde a un ecosistema lacustre-palustre con una superficie total de 4,41 hectareas, ubicado
completamente dentro del limite urbano definido por e Plan Regulador Comunal de Punta
Arenas (Minvu, 2025).

¢) Ladeimitacion original se baso principalmente en un trabajo de gabinete, pero se reaizo
también una actividad de terreno. Conforme a dicha revision se advirtio la presencia de criterios
de hidrologia, vegetacion hidréfita y suelos hidricos establecidos en el articulo 8° del
Reglamento, asi como la existencia de una zanja. Dicha zanja tiene una extensién aproximada de
110 m de largo, y la cual, presuntamente, descarga hacia los colectores de aguas |luvias ubicados
en calle Zenteno.

d) En cuanto a los servicios ecosistémicos provistos por € humedal, es posible advertir la
existencia de los servicios de regulacion y mantencion, asi como cultural, conforme a la tabla del
apartado 14 de la Ficha Descriptiva (Folio 51).

€) En cuanto a las amenazas a humedal urbano, es posible identificar "Basura y residuos
solidos, Relleno de humedales urbanos, Cambios en precipitacion y regimenes hidrol gicos,
Desarrollo de éreas residenciales, Drenaje de humedal es urbanos, Aguas servidas domiciliarias y
urbanas, Desarrollo de &reas comerciales e industriales, Eventos climéticos extremos/severos,
Construccion de caminos y puentes, Cambios en regimenes de temperatura, Actividades
recreacionales, Desarrollo de zonas de turismo y recreacion” (apartado 15 de la Ficha
Descriptiva, Folio 51).

8. Que, con fecha 18 de junio de 2024, € Ministerio del Medio Ambiente publicd en €l
Diario Oficia la resolucion exenta N°405/2024 que dio inicio al Cuarto Proceso de Declaracion
de Oficio de Humedales Urbanos, incluyendo al Humeda Urbano Laguna Pudeto - Cerro de la
Cruz, dando un plazo de 15 dias habiles contados desde dicha publicacién, con el objeto de que
toda persona, natural o juridica, pudiese aportar antecedentes adicionales sobre los humedales
urbanos que se pretenden declarar.

9. Que, en e marco de dicho procedimiento, se recibieron seis presentaciones ciudadanas
gue propusieron la ampliacion del poligono del humedal, todas las cuales fueron consideradas
como antecedentes pertinentes por referirse a sectores colindantes que podrian integrar el mismo
ecosistema, y son abordadas en el "Informe de Andlisis de Antecedentes Pertinentes para la
declaratoria de humedal es urbanos de oficio Humedal urbano Laguna Pudeto-Cerro de la Cruz",
de fecha 28 de mayo de 2025 (Folio 109 a 121).
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10. Que, € articulo 20 del Reglamento establece que € MMA elaborara una guia
metodol 6gica que oriente técnicamente la delimitacion y caracterizacion de humedal es urbanos.

11. Que, para efectos de la delimitacion de este humedal, se siguid la metodologia
propuesta a modo orientativo por la "Guia de deimitacion y caracterizacion de
humedales urbanos de Chile' ("Guia de Déimitacion', Disponible en:
https.//humedal eschile.mma.gob.cl/legislacion/guias-metodologicas/), la que considera €
desarrollo de tres fases: (i) trabajo de gabinete, (ii) una fase de trabajo de campo, para la
aplicacion en terreno de los criterios que definen un humedal; y, (iii) una fase posterior para el
desarrollo de la cartografia de los limites del humedal estudiado. Los pasos metodol égicos (i) y
(ii) sefalados precedentemente, pueden ser realizados de manera iterativa y no necesariamente
como fases consecutivas, dado que para la rectificacion cartogréfica (trabajo en gabinete), se
utilizan insumos levantados en terreno (fase de campo), por lo que normamente estas fases se
desarrollan en paraelo.

12. Que, e andlisis técnico del proceso de declaracién del Humedal Urbano Laguna
Pudeto-Cerro de la Cruz se efectud en la "Ficha Andlisis Técnico reconocimiento humedal
urbano Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz", Folio 0126-0167 ("Ficha Técnica MMA"). De dicho
andlisis, se puede exponer, en sintesis, |o siguiente:

1. Trabgjo de Gabinete: el Ministerio del Medio Ambiente efectué un andlisis espacial
mediante series temporales a partir de imégenes satelitales disponibles en Google Earth Pro, asi
como recopil6 informacién de diversas fuentes disponibles, todo lo cual consta en € apartado
5.3.1delaFichaTécnicaMMA.

En primer lugar, la delimitacion del humeda se realizd principamente mediante
fotointerpretacion de imégenes satelitales disponibles en la plataforma Google Earth Pro
(2015-2025). Este proceso permite identificar elementos homogéneos que cumplan con las
caracteristicas de humedal establecidas en el Reglamento, en especial, la presencia preliminar de
al menos uno de los tres criterios definidos en su articulo 8°. La fotointerpretacion implica un
andlisis integral del &rea de estudio y su entorno, identificando sus principales componentes,
evaluando los fendmenos observados y complementando la informacion con fuentes secundarias
para mejorar su interpretacion. A partir de este proceso, se clasificay determina la presencia del
humedal y se establecen sus limites preliminares, 10s que posteriormente puede ser gjustados o
complementados conforme a la demés informacion de gabinete, asi como la informacién
obtenida del trabajo de campo.

Cabe indicar, que se recopild informacién de diversas fuentes, que permitieron caracterizar
ambiental y territorialmente el area de estudio. Estas fuentes incluyen antecedentes recabados por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como otras fuentes complementarias de acceso publico.
L os insumos recopilados consisten principal mente en informes técnicos y coberturas espaciales,
los cuales fueron integrados en un catdogo consolidado de informacion para € desarrollo del
andlisis de gabinete de la delimitacion del humedal urbano. Asi, €l trabajo de gabinete considerd
coberturas georreferenciadas obtenidas desde distintas instituciones publicas, universidades,
centros de investigacion y actores privados. También se utilizaron bases de datos de libre acceso
gue entregan informaciéon relevante sobre hidrografia, limites administrativos e imégenes
satelitales. La Tabla N° 5 del apartado 5.3.1.1 de la Ficha Técnica acompafia un resumen
consolidado del catdlogo de informacion técnica para el analisis de gabinete.

En relacion a la zona biogeogréfica, se identifico que el humeda se emplaza en la
Semiarida estepérica fria seguin la clasificacion de regimenes hidricos propuesta por (Santibafiez,
Roa, & Santibafiez, 2008). Esta posicion biogeogréfica caracteriza al humedal en cuestion y los
procedimientos arealizar para su correcta delimitacion.

Por ultimo, en relacion a las condiciones ambientales normales ("CAN"), fueron
determinadas para cada mes en funcién de los datos de Precipitaciéon Acumulada mensual
disponibles en laweb del Sistema Hidrométrico Nacional (https://dga.mop.gob.cl/sistema-hidro
metrico-en-linea/) que permite acceder a una base de datos histérica disponible. A partir de la
informacion de Precipitacion Mensual se calculod la estadistica descriptiva de la muestra
(Promedio, Mediana, Desviacion esténdar, Tamafio Muestral, Minimo, M&ximo y Rango). Con
estainformacion se generd € rango y los interval os de confianza al 95% (inferior y superior).

A partir de la informacion analizada para determinar las CAN, se puede inferir que el mes
de abril presenta el mayor promedio de precipitacion acumulada mensual para € humedal
Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz, segun los datos registrados en la estacién Punta Arenas. Por 1o
tanto, en este periodo se observaria la expresion hidrol6gica méas amplia del humedal. El valor de
Precipitacion acumulada mensual del mes de abril se encuentra normalmente en el rango de 48,2
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a 68,5 mm, con una probabilidad del 95%. No obstante, lo anterior, tampoco se identificaron
diferencias estadisticamente significativas entre los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre.

En el marco de lo anterior, la actividad de terreno efectuada el 18 de agosto de 2023 como
informacion obtenida para el inicio del presente proceso, fue realizada en un mes que no presenta
diferencias estadisticamente relevantes para su representatividad con los meses de abril, en que
se presenta el mayor promedio de precipitacion acumulada mensual para el humeda Laguna
Pudeto - Cerro de la Cruz. Misma condicion concurre respecto de la actividad que comprendio el
trabajo de campo, el 28 de enero de 2025, conforme alo que se expondra en el siguiente apartado
del presente considerando.

2. Trabajo de campo: en virtud de los andlisis de antecedentes adicional es presentados por la
ciudadania, se decidio desarrollar una camparia de terreno adicional alarealizada el 18 de agosto
de 2023 y que origind la delimitacién propuesta del humedal Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz.
Dicha visita a terreno se llevo a cabo €l 28 de enero de 2025, constatando que en los sectores
propuestos por los terceros se carece de evidencias que acrediten la presencia de los criterios
técnicos del articulo 8° del Reglamento, verificandose, en cambio, la existencia de suelos de
relleno, canalizaciones artificiales, vegetacion no hidréfita y ausencia de régimen hidrico
superficial.

Cabe aclarar, que la campafia de enero de 2025, destinada a revisar |as &reas propuestas por
los antecedentes ciudadanos abarcod e 90% del poligono, ya que la fraccion restante de la
superficie del poligono propuesto no pudo ser evaluada por encontrarse dentro de un poligono de
seguridad del Ejército de Chile, &rea que se mantiene inaccesible a la fecha del presente acto,
conforme consta en oficio ordinario N° 245996/2024 remitido por este Ministerio, sin respuesta.

3. Desarrollo cartografia rectificada: Que, conforme a andlisis técnico de gabinete y
terreno, el humedal urbano ‘Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz’ cumple con los criterios de
delimitacién del articulo 8° del reglamento, en una superficie de 4,42 hectareas.

Cabe indicar, respecto a la ampliacion propuesta por los terceros, y que consta en €l
"Informe de Andlisis de Antecedentes Pertinentes para la declaratoria de humedales urbanos de
oficio Humedal urbano Laguna Pudeto-Cerro de la Cruz", de fecha 28 de mayo de 2025, que a
no verificarse continuidad ecolégica ni evidencias de humedal en los sectores adyacentes, no fue
posible acceder a dicha ampliacion de poligono. En efecto, en los cuatro puntos muestreados no
se constatd la presencia de criterios técnicos de humedal —inexistencia de indicadores de
hidrologia, vegetacion o suelos hidricos en las éreas propuestas—, registrandose suelos de relleno
y vegetacion no hidréfita,

No obstante lo anterior, si bien e reconocimiento de un humedal urbano es un
procedimiento eminentemente técnico en cuanto a la definicion de su existencia y a su
delimitacién, los antecedentes adicionales presentados en € proceso pueden ser considerados
para la posterior gestion y gobernanza del area, asi como para su consideracion respecto a los
criterios minimos de sustentabilidad, en especial, a momento de generar la ordenanza e
instrumentos de planificacion territorial que permitan materializar la proteccion del humedal.

13. Que, conforme a mérito de lo expuesto en los considerandos precedentes, €l
procedimiento metodol égico llevado a cabo por el Ministerio del Medio Ambiente a través del
trabajo de gabinete y de campo, siguiendo los criterios referenciales de la Guia de Delimitacion,
asi como |os criterios técnicos contenidos en € Reglamento, permiten sostener que el area objeto
del proceso de reconocimiento de humedal urbano, iniciado de oficio por € Ministerio del Medio
Ambiente, denominado "Humeda Urbano Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz", cumple para ser
reconocido como tal, con una superficie de 4,42 hectéreas, con una cartografia que comprende 70
vérticestotales, y 12 vértices referenciales.

Cabe indicar que la superficie original del proceso se mantiene, sin perjuicio de que la
superficie que se debe reconocer mediante el presente acto es de 4,42 hectareas. Lo anterior, pues
la diferencia apreciable entre la delimitacion original de 4,41 hectéreas y la que se reconoce, de
4,42 hectareas, se encuentra dentro del margen de error de interpretacion de decimales.

14. Que, conforme a articulo 3° del Reglamento, los criterios minimos de sustentabilidad
buscan asegurar €l resguardo del régimen hidroldgico, la conectividad ecolégicay el uso racional
del humedal. La delimitacién final definida por este Ministerio permite la conservacion efectiva
del ecosistema, manteniendo su coherencia ecolégica, sin que sea necesario, para este caso,
incorporar &reas que no presentan rasgos de humedal.

15. Que, e humedal cumple con la condicién territorial de encontrarse totalmente dentro del
limite urbano de la comuna de Punta Arenas, conforme a Plan Regulador Comunal vigente, y
con la condicion ecoldgica de presentar evidencia de humedal segin los criterios técnicos
sefialados.
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16. Que, en virtud de lo anterior, mediante memorandum N° 15766, la Division de Recursos
Naturalesy Biodiversidad de este Ministerio solicito la declaracion del Humedal Urbano.

17. Que, todos aquellos antecedentes que se han tenido en consideracion para la presente
declaracion se encuentran contenidos en € expediente respectivo, publicado en la pagina del
Ministerio: https://sistemahumedal es.mma.gob.cl/Humedal esUrbanos/Detail sPublico/8.

18. Que, en mérito de los antecedentes técnicos, administrativos y juridicos expuestos, y en
virtud de las facultades conferidas por el articulo 70 letra z) delaley N° 19.300 y € articulo 1°
de laley N° 21.202, corresponde reconocer como Humedal Urbano € ecosistema denominado
‘Laguna Pudeto - Cerro de laCruz', en la comuna de Punta Arenas.

Resuelvo:

1° Declérese como Humedal Urbano, para efectos de lo dispuesto en la ley N° 21.202, €
humedal denominado ‘ Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz’, cuya superficie aproximada es de 4,42
hectéreas, ubicado en la comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes y de la Antértica
Chilena.

2° Establézcanse los limites del Humedal Urbano Laguna Pudeto - Cerro de la Cruz,
representados conforme se indica en € considerando 13 detallado en la cartografia oficia, y
cuyas coordenadas referenciales UTM segin Datum WGS 84, Huso 18 Sur, son las siguientes:

Vértices Referenciales
Veértices Este Norte
1 371693 4108720
2 371753 4108664
3 371705 4108585
4 371631 4108565
5 371592 4108518
6 371656 4108466
7 371608 4108385
8 371496 4108488
9 371558 4108591
10 371554 4108642
11 371545 4108700
12 371604 4108755

Para todos los efectos legales, la cartografia oficial, autorizada por el Subsecretario del
Medio Ambiente como ministro de fe, forma parte integrante de la presente resolucion y puede
ser consultada en las dependencias del Ministerio del Medio Ambiente, asi como en el
siguiente enlace: https.//humedal eschile.mma.gob.cl/wp-content/upl0ads/2025/10/MAPA_ HU_
PUDETO.pdf.

3° Informese que la presente resolucion es reclamable ante € Tribuna Ambiental
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo
de treinta dias contado desde su publicacion en €l Diario Oficial.

4° Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial y en la pagina electrénica del
Ministerio del Medio Ambiente.

AnéGtese, comuniquese, publiquese y archivese.- Maria Heloisa Juana Rojas Corradi,
Ministradel Medio Ambiente.
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