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Proyecto de ley, iniciado en Mocién de la Honorable Senadora sefiora Campillai, que
modifica diversos cuerpos legales, en materia de tipificacion de los delitos de maltrato

intrafamiliar y de violencia contra la mujer, en los casos que indica.

1. ldea Matriz

Con el objeto de dar proteccion especifica a la mujer victima de violencia que tenga o haya
tenido una relacién de pareja con quién la agrede -ya sea su conyuge, ex conyuge,
conviviente, ex conviviente, padre o madre de hijo o una relacion afectiva ain sin
convivencia-, se incorpora un delito especifico de maltrato contra la mujer en contexto de

pareja.

Ademas, con la finalidad de intentar buscar una solucion al grave problema de la falta de
conceptualizacion clara de la exigencia de habitualidad, se modifica el actual delito de

maltrato habitual.

2. Fundamentos

2.1 La necesidad de diferenciar la violencia contra la mujer por razones de género

de las demas formas de violencia doméstica

A pesar de que estadisticamente las mujeres son las principales victimas de los delitos de
violencia intrafamiliar, “en cuanto al vinculo familiar entre la victima y quine agrede, no es
posible desprender esta informacion de los datos oficiales disponibles” (Sandrini y Villegas
(2021). “El delito de maltrato habitual y violencia contra las mujeres en la jurisprudencia
chilena”. En: Antony y Villegas (Coordinadoras). “Criminologia feminista”. Lom
Ediciones, Santiago, p. 102). Asi se desprende, por ejemplo, de los boletines estadisticos
del Ministerio Publico y de las estadisticas que publica la Subsecretaria de Prevencion del
Delito.

Sin perjuicio de lo anterior, existen estudios que dan cuenta que la violencia contra las
mujeres en el &mbito doméstico se da principalmente en el marco de las relaciones de
pareja. Asi en el informe sobre “Violencia contra la Mujer en Chile y Derechos Humanos”
de 2017, del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile, se sefala que: “[e]n la mayor cantidad de causas VIF ingresadas, durante el periodo

2005-2016, la relacion de parentesco es de “convivientes”, cuyo porcentaje, durante todos



los afios de estudio es de un 24,45%. Lo siguen la relacion de parentesco de “conyuges”
con un 20,14%, y la de “ex conviviente” con un 15,09%”. Ademas, segin los datos
contenidos en el mismo trabajo la “madre hijo comun” representaria el 3,31% del total de
victimas, el “padre hijo en comun” el 2,82% vy el o la “ex conyuge” el 1,8%. Asi, del total
de victimas de VIF el 66,89% lo serian en el contexto de una relacion de pareja, actual o

pasada.

A pesar de lo sefialado, no existe un tipo especifico que sancione el maltrato relevante,
habitual o sistematico en este contexto. Este tipo de conductas se castiga conjunta e

indiferenciadamente con las demas formas de violencia doméstica.

Como resultado de lo anterior no existen estadisticas publicas claras sobre el fenémeno, lo
que incide en la elaboracion de politicas publicas basadas en evidencia, que permitan

establecer medidas y dar el tratamiento diferenciado que estos fendmenos requieren.

2.2 Los problemas de la habitualidad

Diversos estudios han acreditado que el requerimiento de habitualidad ha obstaculizado la
aplicacion del delito de maltrato habitual, ya sea por su falta de conceptualizacion clara que
impide su prueba o por una compresion diversa por parte de los distintos operadores del
sistema que redunda en un trato desigual de situaciones similares. Asi por ejemplo, puede
verse el “Informe de evaluacion de la Ley N°20.066”, del Comité Evaluacion de la Ley de
la Camara de Diputados de Chile, en que se reconoce que “se ha criticado la falta de
aplicacion del delito, en el sentido de su sancion como figura autbnoma, en especial por las
dificultades probatorias con relacion a la habitualidad” (p. 46) o el trabajo de Myrna
Villegas sobre “El delito de maltrato habitual en la Ley N° 20.066 a la luz del derecho

comparado”, que concluye que:

“Uno de los nucleos problematicos graves en el tipo penal es la exigencia de la “habitualidad”
en la conducta, elemento, que habida consideracion de los problemas de interpretacion y
prueba que se han expuesto, es aconsejable eliminar, considerando ademas que este tipo de
elementos estan siendo descartados paulatinamente por la legislacién penal. Si lo importante,
como ha sefialado la jurisprudencia espafiola es que el maltrato sea sistematico, en términos
de crear un clima de violencia o de temor en las relaciones familiares, entonces exigir la
habitualidad como elemento en el tipo penal carece de sentido. Es precisamente este clima de
violencia o de temor lo que permite diferenciar la falta de violencia intrafamiliar (maltrato
familiar simple) del delito de violencia intrafamiliar (maltrato familiar permanente). Se
estima que ni siquiera deberia hacerse referencia (en un tipo penal) a un maltrato

“sistematico” ya que el vocablo sistematico presentaria los mismos problemas que



“habitual”.” (p. 312).

Ambos trabajos también reconocen que en legislaciones comparadas, como la espafiola, no
existe la prohibicion de considerar los hechos ya juzgados para apreciar la habitualidad. En
este ultimo sentido, Sandrini y Villegas, en un analisis del delito de maltrato habitual y

violencia contra las mujeres en la jurisprudencia chilena, indican que:

“otra de las cuestiones que complica la configuracion de la habitualidad es la restriccion
expresa que el legislador realiza en el art. 14, respecto de la imposibilidad de considerar hechos
sobre los cuales haya recaido sentencia absolutoria o condenatoria. Esto significa que en todos
aquellos casos en los cuales se hayan cometido otros delitos o faltas en el contexto de la VIF,
sean lesiones, amenazas, dafios, entre otros, no podran ser considerados si a su respecto ha

recaido sentencia.

Lo anterior resulta razonable en aquellos casos en los que el tribunal ha decidido absolver al
imputado, sin embargo, en aquellos casos en los que ha sido condenado anteriormente, p.ej.
por el delito de lesiones en contexto VIF, es nuestra opinion que deberian considerarse, toda
vez que la habitualidad es un concepto criminol6gico social y no juridico formal, pues no se
trata de un delito de lesiones o de amenazas que se cometen reiteradamente, sino mas bien de
un actuar repetidamente en una misma direccion, con o sin condenas previas (Villegas, 2012)".
Desde esta perspectiva no hay infraccion alguna al ne bis in idem, lo que puede corroborarse
ademas porque estas figuras protegen bienes juridicos diferentes (Mafialich, 2011, pp.151-
152). Las lesiones protegen la integridad fisica, las amenazas protegen la libertad y seguridad
individuales, y el delito de maltrato habitual, afecta la dignidad humana (Villegas, 2012,
p-292).”’. (Sandrini y Villegas (2021). Op. cit. pp. 122 y 123).

3. Contendido del Proyecto

Mediante el establecimiento de dos delitos diversos se sanciona, de modo diferenciado, la
violencia que se ejerce contra la mujer en las relaciones de pareja de los deméas supuestos

de violencia intrafamiliar o doméstica que contempla la Ley N°20.066.

Ademas, con la finalidad de salvar los graves problemas que para la aplicacion del actual
delito del articulo 14 ha representado la exigencia de habitualidad - entre ellos, su falta de
conceptualizacién clara que impide su acreditacion, lo que redunda en un tratamiento
desigual en tribunales de situaciones de similar naturaleza-, se propone que se sancione
todo maltrato relevante en contextos familiares o de relaciones de pareja, entendido como
un trato degradante que afecta gravemente la dignidad de la victima, ya sea mediante el uso
de violencia fisica, psiquica, sexual o econdmica. Asi, la conducta se considera constitutiva

de delito cuando hay un maltrato que afecte gravemente la dignidad de la victima, mas alla

"' En este sentido, EI Tribunal Supremo espariol ha sido enfatico. STS de 13.04.2006



de la falta que es

Ahora, si la conducta es “permanente”, entonces también se reconoce que se trataria de las
hipotesis mas graves de maltrato. Por lo que se especifica que, en caso de que exista
habitualidad o sistematicidad en la violencia, se debe excluir el grado minimo de la pena.
En este punto cabe sefialar que la incorporacion de la sistematicidad obedece a la idea de
que la conducta considerada méas gravosa no es solo aquella respecto de la que se acrediten
reiteracion de 2 o mas episodios concretos de violencia proximos en el tiempo, como ha
tendido a interpretarse en algunos casos la habitualidad, sino a la creacion de “un clima de
violencia o de temor lo que permite diferenciar la falta de violencia intrafamiliar (maltrato
familiar simple) del delito de violencia intrafamiliar (maltrato familiar permanente)”
(Villegas, 2012).

Asimismo, también haciéndose cargo del actual problema respecto de la imposibilidad de
considerar hechos sobre los que haya recaido sentencia condenatoria, se establece
expresamente que la sistematicidad o habitualidad podréa apreciarse considerando actos que

hayan sido o0 no objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores,

Finalmente se incluyen modificaciones a los articulos 14 bis de la ley N°20.066 y 90 de la
ley 19.968, simplemente con el objeto de hacer adecuaciones por las referencias que estas
normas contienen al actual articulo 14 de la ley N°20.066

Proyecto de ley

Articulo 1. Introdlzcanse las siguientes modificaciones a la ley N°20.066> que establece

ley de violencia intrafamiliar,

i. Sustitdyase el actual articulo 14 por los siguientes articulos 13 bis, 13 ter y 14 nuevos:

Articulo 13 ter.- Delito de maltrato intrafamiliar. EI sometimiento a un trato
degradante que menoscabe gravemente la dignidad mediante el ejercicio de
violencia fisica, psiquica, sexual o econdémica respecto de alguna de las personas
referidas en el articulo 5° de esta ley, que no sea alguna de aquellas a que se refiere
el articulo siguiente, se sancionara con la pena de presidio menor en su grado minimo
a medio, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de mayor gravedad caso en

el cual se aplicara sélo la pena asignada por la ley a éste.

Articulo 13 bis.- Delito de maltrato contra la mujer en relacion de pareja. El

sometimiento a un trato degradante que menoscabe gravemente la dignidad



mediante el ejercicio de violencia fisica, psiquica, sexual o econdémica a la mujer
que es o ha sido la conyuge o conviviente de quien agrede, o con quien se tiene o ha
tenido un hijo en coman, o con quien se tiene o ha tenido una relacion de pareja aun
sin convivencia, se sancionara con la pena de presidio menor en sus grados minimo
a medio, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de mayor gravedad, caso

en el cual se aplicara sélo la pena asignada por la ley a éste.

Articulo 14.- Si la violencia a que se refieren los articulos 13 bis y 13 ter hubiese
sido ejercida de modo habitual o de manera sistematica se excluira el grado minimo
de las penas sefialadas. La apreciacion de la habitualidad o sistematicidad se
realizara con independencia de que el ejercicio de violencia se ejecute sobre la
misma o diferente victima, y de que los actos violentos hayan sido 0 no objeto de

enjuiciamiento en procesos anteriores.

ii. Reemplazase en el articulo 14 bis la expresion “sera sancionado con las penas del
articulo 14 de esta ley” por la oracion “sera sancionado con la pena de presidio

menor en su grado minimo a medio”.

Articulo 2. Sustitdyase en el inciso segundo del articulo 90 de la Ley N°19.968, que crea
los tribunales de familia la expresion “el articulo 14” por la frase “los articulos 13 bis, 13
ter o 14”.



