Santiago, veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada.

Y se tiene ademas, presente:

Primero: Que, para la adecuada resolucidén del
presente asunto, se debe considerar que el D.F.L N° 2 de
1998 Educacidén, que Fija el Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado del D.F.L. N°2 de 1996 sobre Subvencidén del
Estado a Establecimientos Educacionales, también llamado
“Ley de Subvenciones”, dispone en su articulo 13 que
aquellos establecimientos que cumplan los requisitos del
ramo, “tendrdn derecho a percibir una subvencidén fiscal
mensual cuyo monto se determinard multiplicando el valor
unitario que corresponda conforme al inciso primero del
articulo 9° y al articulo 11 por 1la asistencia media
promedio registrada por curso en los tres meses
precedentes al pago” . Respecto al pago de las
subvenciones de los meses de abril y mayo de cada arfio,
dispone: “La subvencidn del segundo mes del ano escolar
se calculard con la asistencia media registrada por curso
en el mes precedente y la subvencidén del tercer mes del
arnio escolar se calcularda con el promedio de la asistencia
media registrada por curso en los dos meses precedentes”,
sin perjuicio de la reliquidacidén posterior con las
asistencias medias definitivas. Finalmente, el inciso

cuarto indica que “En 1los casos en que se suspendan las
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clases o actividades escolares por un mes calendario a lo
menos, en virtud de resolucidén del Ministerio de
Educacidén, se considerarda para los efectos del cdlculo de
los promedios de asistencia a que se refieren los incisos
anteriores, que la asistencia media de ese mes es la
ocurrida en el ultimo mes en que se registrd asistencia
efectiva”.

Se hace presente que los articulos 9 y 11 citados de
la misma norma, se refieren al valor unitario mensual de
la subvencidén por alumno para cada nivel y modalidad de
ensefianza, y a los incrementos de aquellos en razdédn de
asignacidén de zona.

Se concluye de esta normativa, dgque la asistencia
media del mes de abril se calcula considerando 1la
asistencia media registrada por curso en marzo del aquel
afio, y la del mes de mayo, de acuerdo al promedio de
marzo y abril de la misma anualidad. Luego, si se
suspenden las clases por resolucidédn del Ministerio de
Educacidén, se considerara que la asistencia media del mes
suspendido es la ocurrida en el Ultimo mes en que se
registrd asistencia efectiva.

Segundo: Que, el Decreto N° 306 de 2018 de Educacién,
que Reglamenta los procedimientos para la aplicacidén de
la facultad de no considerar la asistencia media promedio
en los <casos que contempla la Ley N° 21.053, de

Presupuestos del sector publico para el afio 2018, es
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utilizado por la recurrida, atendido que dicha facultad
es reiterada en las normas presupuestarias de los afios
posteriores, inclusive en el afio 2021.

Se prescribe en su articulo 5 que, dictada la
resolucién por el Subsecretario de Educacién que faculta
a no considerar la asistencia media promedio de algunos
dias registrados, en razén a una baja considerable en
asistencia por factores <climaticos, epidemioldégicos o
desastres naturales durante el afio en curso, “no se
consideraran los dias cubiertos por esta medida para los
efectos del célculo de la asistencia media promedio de

A\

ese mes o meses”. A continuacidn, dispone que en
aquellos casos en que, por aplicacidén de esta medida en
conjunto con la suspensién de <clases o actividades
escolares, no exista base de calculo de asistencia media
efectivamente registrada dentro del mes para determinar
el correspondiente pago de las subvenciones, se estara a
lo dispuesto en el 1inciso cuarto del articulo 13 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio
de Educacién”.

Tercero: Que, a su vez, la Ley N° 21.289 de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2021, en la
Partida 09 Ministerio de Educacién, Capitulo 01, Programa
20, Subsecretaria de Educaciédn, Subvenciones a 1los

Establecimientos Educacionales, establece en la Glosa 03:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 4° del
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articulo 13, del D.F.L. (Ed.) N° 2, de 1998, facultase al
Ministerio de Educacién para gque mediante Resolucidédn del
Subsecretario de Educacidén, autorice a no considerar la
asistencia media promedio registrada por curso, en el
calculo de la subvencidén  mensual de el o los
establecimientos educacionales que hayan experimentado
una baja considerable, motivada por factores climédticos,
epidemioldégicos o desastres naturales. Por estas razones
los dias cuya asistencia no sea considerada no podra
superar los 15 dias en el afio escolar 2021, pudiendo
incrementarse transitoriamente por el afio 2021, previa
autorizacidén de la Direccidn de Presupuestos. Por Decreto
Supremo del Ministerio de Educacidén, se establecerdn los
procedimientos para la aplicacién de esta norma y a las
subvenciones a las que les seréd aplicable.”

Cuarto: Que, en aplicacidén de la normativa referida,
el Subsecretario de Educacién dictd el Oficio Ordinario
N° 169 solicitando a la Direccidén de Presupuestos que se
facultase al Ministerio de Educacidédn a no considerar la
asistencia promedio declarada en el afio 2021 en aquellos
establecimientos educacionales en que la diferencia entre
la asistencia media mensual declarada por el
establecimiento el afio 2021 y la asistencia media de pago
del mismo mes del afio 2020 sea superior al 10%, aprobada
por el Oficio Ordinario N° 0557 de 2021 de la Direccidn

de Presupuestos. Dado que la aprobacién tenia una
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vigencia limitada, se dictaron las Resoluciones Exentas
N° 2510, N° 3050 y N° 3049, autorizando esta ultima a no
considerar por los dias del mes de abril la asistencia
media promedio registrada por curso para efectos del
calculo de la subvenciodn educacional de los
establecimientos afectados.

Segun se lee de la Resolucidén Exenta N° 3049 de 2021
dictada por el Subsecretario de Educacidén, se autoriza a
no considerar por los dias de abril del afio 2021 que
corresponda la asistencia media promedio registrada por
curso, en el célculo de la subvencién mensual de 1los
establecimientos educacionales que indica, los que
experimentan una baja considerable motivada por la Alerta
Sanitaria decretada por el Ministerio de Salud producto
del Dbrote de Coronavirus (2019- NCOV). En el numeral
tercero de su parte resolutiva, se sefiala “téngase
presente, que en aquellos casos en que, por aplicacidén de
esta medida en conjunto con la suspensidén de clases o
actividades escolares, no exista Dbase de céalculo de
asistencia media efectivamente registrada dentro del mes
para determinar el correspondiente pago de las
subvenciones, se estard a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 13 del Decreto Con Fuerza de Ley N° 2
de 1998 del Ministerio de Educacidn”.

Quinto: Que, es posible sefialar, con Dbase en 1lo

expuesto en los considerandos precedentes, que, dada la
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pandemia de Covid-19 que ha afectado al pais, se autorizd
que los establecimientos educacionales consideren, para
efectos del cdlculo para el pago de las subvenciones, que
la asistencia de los meses en que estuvieron suspendidas
las <clases, en este caso abril y mayo, es aquella
ocurrida en el Ultimo mes en que se registrd asistencia
efectiva, marzo de 2020, de acuerdo con el inciso cuarto
del articulo 13 del D.F.L. N° 2 de 1998. Se debe sefalar
que el concepto de “asistencia media” no se encuentra
definido en la norma, pero de acuerdo el “Calculador
mensual de subvenciones” (disponible en
http://subvenciones.mineduc.cl/eventos/Enero/AlcancesyPre
cauc.pdf), “la asistencia media de un mes determinado es
la resultante de sumar la asistencia efectiva por curso,
segln nivel y modalidad de ensefilanza, ocurrida dia a dia,
para finalmente dividirla por el numero de dias de
clases”, apareciendo gque para su determinacién no se ha
de factorizar o multiplicar suma alguna relativa a la
matricula del establecimiento. Refuerza lo anterior 1lo
establecido en los articulos 9, 11, 12 y 13 del D.F.L. N°
2 de 1998, vya que la suma que se entrega por concepcidn
de subvencidén es por alumno, y no por un porcentaje.

De acuerdo a la normativa, se requiere del célculo de
un porcentaje sbélo para medir la wvariaciédn de 1la
asistencia entre un determinado mes y su andlogo del afio

anterior, para efectos de definir si serd beneficiado o
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no con la facultad de no considerar la asistencia
promedio declarada, conforme establecid el Oficio
Ordinario N° 169 de 2021 citado en el considerando sexto
de este fallo.

Sexto: Que, de esta forma, aparece que la recurrida
ha dispuesto una férmula de cdlculo para la determinacidn
del pago de subvenciones que se aparta de la literalidad
de la normativa pertinente, incluyendo factores no
contemplados en ella, al determinar la asistencia
promedio de los meses afectados multiplicando el
porcentaje de asistencia del mismo mes del afio escolar
2020 por la matricula del afio 2021, en circunstancias que
unicamente debia considerar la asistencia media del
ultimo mes que contd con asistencia efectiva; afectando
en este caso el derecho consagrado en el numeral 24 del
articulo 19 de la Constitucidédn Politica de la Republica
de los recurrentes, por lo que se confirmard el fallo en
alzada.

Por estos fundamentos y de conformidad, ademas, con
lo dispuesto por el articulo 20 de 1la Constitucidn
Politica de la RepUblica y Auto Acordado de esta Corte
Suprema sobre la materia, se confirma 1la sentencia
apelada de fecha cinco de Jjulio de dos mil veintidéds,
dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefior

Jean Pierre Matus Acufia y sefilor Juan Manuel Mufioz Pardo,
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guienes estuvieron por revocar la sentencia en alzada vy,
en definitiva, rechazar el recurso de proteccidédn deducido
en autos, teniendo en consideracidédn que no se advierte
ilegalidad o arbitrariedad en el actuar de la recurrida,
teniendo en consideracién que la disminucién de 1los
recursos recibidos por los establecimientos se debe a un
criterio de caracter objetivo, esto es, una menor
matricula ponderada de la prestacidén de sus servicios
educacionales.

Registrese y devuélvase.

Redaccidén a cargo del Ministro(s) sefior Juan Manuel
Mufioz Pardo.

Rol N° 57.758-2022.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema
integrada por los Ministros (a) Sr. Sergio Mufioz G., Sra.
Angela. Vivanco M., Sra. Maria Teresa Letelier R., Sr.
Jean Pierre Matus A. y Sr. Juan Mufioz P. (s). No firman,
no obstante haber concurrido a la vista y al acuerdo de
la causa, los Ministros Sra. Vivanco por estar con

feriado legal y Sr. Matus por estar con permiso.

SERGIO MANUEL MUNOZ GAJARDO MARIA TERESA DE JESUS LETELIER
MINISTRO RAMIREZ
Fecha: 21/08/2023 14:07:03 MINISTRA

Fecha: 21/08/2023 14:14:54
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JUAN MANUEL MUNOZ PARDO
MINISTRO(S)
Fecha: 21/08/2023 14:13:06
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Pronunciado por la Tercera Sala de la Corte Suprema integrada por los
Ministros (as) Sergio Manuel Mufioz G., Maria Teresa De Jesus Letelier R. y
Ministro Suplente Juan Manuel Mufioz P. Santiago, veintiuno de agosto de
dos mil veintitrés.

En Santiago, a veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se incluyé en el
Estado Diario la resolucion precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser [
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa. :
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta . .

corresponde al horario establecido para Chile Continental. XXVVXHGYSLE
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