C.A. de Copiapo

Copiapd, dos de mayo de dos mil veintidos.
VISTOS:

Con fecha 25 de noviembre de 2021, comparece el abogado don
Marcos Emilfork Orthusteguy, en representacion de dofa Doris Paola
Zamorano Ledezma, consejera del Consejo para la Recuperacion Ambiental
y Social de Huasco por la Junta de Vecinos N°2 “Alborada”, y de dofa
Soledad De La Cruz Fuentealba Trivifio, interponiendo accion de proteccion
en contra del Presidente de la Republica, don Miguel Juan Sebastian Pifiera
Echefiique, del Ministerio de Energia, representado por don Juan Carlos
Jobet Eluchans, del Ministerio del Medio Ambiente, representado por don
Javier Ignacio Naranjo Solano, y del Ministerio de Salud, representado por
don Oscar Enrique Paris Mancilla, por tolerar los efectos en la salud que
produce la contaminacién al aire generada por las emisiones actuales e
histéricas de las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrica Guacolda, sin
compensar, tomando conocimiento el 26 de octubre de 2021, mediante las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion formuladas por las
recurrentes, que no existe un plan de parte de la Administracion del Estado
para cerrar definitivamente dichas unidades, antes del afo 2040; actuacion
que priva, perturba y amenaza el derecho a la igualdad ante la ley y el
derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica, y afecta el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, todos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 19, numerales 2, 1 y 8,
respectivamente, ademas de privarse el derecho a la proteccion de la salud

del numeral 9 de la misma norma fundamental.

Solicitan acoger el recurso adoptando las providencias necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion de
las recurrentes, ordenando a los recurridos: (1) establecer, coordinar e
implementar el cierre definitivo y anticipado de las Unidades 1 y 2 del
Complejo Termoeléctrico Guacolda, y (2) disponer un plan de compensacion
por las emisiones actuales e histéricas de dichas unidades, que sea
suficiente para reemplazar el efecto negativo que éstas han tenido en la
salud, integridad y medio ambiente de las recurrentes, con urgencia y

maxima celeridad posible.
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En cuanto a la legitimacion activa, refieren que el fundamento de esta
accion es la privacién, perturbacion y amenaza ilegal y arbitraria en el
legitimo ejercicio de las garantias fundamentales ya citadas por los
siguientes motivos: (1) la permanente produccion de emisiones de gases
contaminantes por parte de las Unidades 1 y 2 de la Central Guacolda, las
cuales no estan sujetas a ningun tipo de compensacion, y (2) la falta de
fecha cierta para el retiro del carbon o reconversién de dichas unidades,

antes del ano 2040.

A su vez, indican que son mujeres domiciliadas en Huasco, donde han
vivido gran parte de sus vidas y por ese mero hecho se encuentran
expuestas a un riesgo de mortalidad y morbilidad por enfermedades
asociadas a la contaminacién atmosférica, mayor que el comun de la
poblacién nacional. Asimismo, la recurrente Doris Zamorano forma parte del
Consejo de Recuperacion Ambiental y Social de Huasco, en adelante CRAS,
como representante de la sociedad civil, el cual, de acuerdo al Programa
para la Recuperacion Ambiental y Social de Huasco, en adelante PRAS,
considero la creaciéon de una instancia de “dialogo democratico” permanente,
compuesto por representantes de la sociedad civil, organismos de gobierno,

municipio y las industrias presentes en la zona.

En cuanto a la oportunidad del arbitrio, indican que el hecho recurrido
es uno de aquellos que es posible categorizar como continuo, en tanto se
trata de una situacion sostenida en el tiempo que produce vulneracién de

garantias constitucionales.

Sefialan que por las respuestas de la Subsecretaria de Energia a las
solicitudes de acceso a la informacion publica, en este caso, se tomd
conocimiento de que la Administracion del Estado no tiene planificado el
retiro o reconversion de las Unidades 1y 2 de la Central Guacolda para una
fecha anterior al afio 2040, en circunstancias que si tiene planificado el retiro
de otras 18 unidades a carbdn al afno 2025, en Mejillones, Puchuncavi,

Tocopilla y Coronel.

Anaden que se inform6 que la Fase 1 del plan de cierre de las
centrales a carbon establecié como fecha el mes de diciembre del afio 2024
para el retiro de las primeras ocho unidades generadoras a carbon. Que, se

adelantd la fecha de retiro de 7 unidades, 3 de ellas adicionales que no
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estaban consideradas en la primera fase, con lo cual antes del 2024 se
retiraran 11 centrales, lo que equivale a un 31% del total de centrales a
carbon en el pais; que en abril de 2021, Engie comunicd que reconvertira al
2025 la central Infraestructura Energética Mejillones a gas natural y las
centrales termoeléctricas Andino y Hornitos a biomasa, las tres localizadas
en Mejillones; que en julio de 2021, Aes Andes comprometid el cierre de
Nueva Ventanas, Campiche, Angamos 1 y Angamos 2 al 2025. Por tanto, al
2025, el 65% de la capacidad de carbén de la matriz eléctrica estara

disponible para ser retirada -18 de 28 unidades-, las que suman 3560 MW.

Respecto del Complejo Termoeléctrico Guacolda, sefalan que la
Subsecretaria de Energia s6lo informo6 que la empresa AES Gener, hoy AES
Andes, mientras era controladora de la empresa Guacolda Energia SpA,
duena de las 5 unidades térmicas a carbon Guacolda en la comuna de
Huasco, se comprometido a continuar trabajando con las autoridades para
establecer los futuros pasos en su cronograma de descarbonizacion, con
miras a concretar los objetivos de la Ruta Energética, entre ellos, el cese de
operaciones de las unidades a carbon hacia el afio 2040; que, en julio 2020,
la Fiscalia Nacional Economica autorizdé la venta de la participacion de
Guacolda Energia SpA que mantenia la empresa AES Andes a Capital
Advisors, a través de El Aguila Energy Il SpA, dejando de ser controladores
de las unidades termoeléctricas Guacolda y quedando el 100% en control de
los nuevos duefios. Finaliza indicando que, de acuerdo a lo informado por la
Asociacion Gremial de Generadoras de Chile, en los acuerdos de
compraventa firmados, El Aguila Energy Il SpA declaré conocer que AES
Andes ha adherido al programa nacional de descarbonizacion y expresé su
intencién de mantener el compromiso de formar parte del programa de cierre

voluntario de las unidades de carbén al 2040.

En el acapite destinado a los hechos, refieren la cronologia desde el
inicio de las operaciones de la Central Termoeléctrica Guacolda, en 1992, y
luego dan cuenta de los proyectos asociados. Respecto a uno de ellos,
indican que durante el ano 2016, tras 16 afios de uso continuado de petcoke
como combustible, la empresa Guacolda S.A. somete al SEIA su proyecto
denominado “Eliminacién del uso de Petcoke en Central Guacolda y ajuste

de la capacidad de generacion eléctrica”, siendo aprobado por la autoridad
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ambiental a mediados del afio 2017, con lo cual, en definitiva, se elimina el

uso de petcoke como combustible de la Central Termoeléctrica Guacolda.

En seguida, se refieren al Plan de Prevencion de contaminacion
atmosférica de Huasco y su zona circundante, indicando que en razén de
haber sido declarada la localidad como zona latente el afio 2012, recién el
ano 2017 se dicta el correspondiente Plan de Prevencion de Contaminacion
Atmosférica de Huasco y su zona Circundante —PPA-, con el objetivo de
reducir las concentraciones de MP-10 como concentracién anual para evitar
alcanzar la condicion de saturacion por dicho contaminante, para ello se

contemplo un plazo de implementacion de 10 afios.

En cuanto a la entidad de la crisis ambiental y de salud en Huasco,
refieren como antecedentes generales que la Central Termoeléctrica
Guacolda requiere de la quema de carbdn para lograr su proceso, siendo el
principal impacto la emision de contaminantes atmosféricos, como: didxido
de carbono, material particulado, dioxido de azufre; 6xidos de nitrogeno,
diéxido de nitrégeno, mondxido de carbono, Ozono y metales pesados como
el mercurio, vanadio, niquel y plomo, ademas de carcindgenos y sustancias
de toxicidad desconocida, los cuales afectan gravemente a la poblacion y los

ecosistemas locales.

Sefialan que estos contaminantes se distribuyen en el aire, cursos de
agua y suelo, movilizandose a través de procesos de dispersion y
depositacion, pudiendo entrar en contacto con la poblacion. Por ello se
considera que las centrales termoeléctricas a carbon representan un riesgo a
la salud en comunidades expuestas, el que incrementa dependiendo de la
tecnologia utilizada por la central y de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion, mostrando la evidencia internacional que los riesgos asociados a
este tipo de fuentes son altos y con impactos a lo largo de todo el ciclo vital,
especialmente en nifios menores de 15 afios y embarazadas. Y en relacion a
la salud respiratoria, refieren que la literatura reporta cambios en la funcion

pulmonar, sintomas respiratorios y aumento de las consultas ambulatorias.

Mas adelante dan cuenta de estudios realizados por Dubnov y
colaboradores, y Yogev-Baggio y colaboradores, enfocados en evaluar el
efecto de la exposicion a contaminacién proveniente de centrales

termoeléctricas a carbén sobre el desarrollo de la funcion pulmonar en
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infantes. Agregan que en estudios ecolégicos realizados por Goren y
colaboradores en Israel, y Ruiz y colaboradores en Chile, se identificé un
aumento en las tasas de mortalidad y en las frecuencias por consultas
médicas por causas respiratorias en poblaciones expuestas a centrales
termoeléctricas. Senalan que por este impacto, la . Municipalidad de Huasco
ha reconocido que la comuna es una zona con conflictos ambientales y cita a
la Termoeléctrica Guacolda como uno de los principales focos de

contaminacion que perjudican el ambiente y la salud de la poblacién.

Citan también los impactos que la OMS sefiala ha provocado en la
salud, la exposicion a tales sustancias y hace referencia a las estadisticas

por enfermedades recopiladas por la Municipalidad de Huasco.

En el acapite destinado a los nuevos antecedentes, aluden a los
resultados de un estudio ecoldgico realizado para identificar y comparar el
comportamiento de las tasas de morbilidad por causas generales y
relacionadas a enfermedades respiratorias en Huasco. Explican la forma en
que se lleva a cabo y que a partir de los resultados obtenidos se observa un
riesgo de enfermar mayor para la poblacion que habita en la comuna de
Huasco, respecto a la poblacion de la regidn de Atacama, siendo esto
significativo especialmente para las enfermedades del sistema respiratorio y

las enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores.

Sefialan que en definitiva, se demuestra una tendencia clara que
muestra mayores tasas de morbilidad en la comuna de Huasco, la que se ha
mantenido en el tiempo desde el afio 2006 hasta el afo 2020, y refieren
sobre un estudio del afio 2021, de la Escuela de Salud Publica de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile en conjunto con el Programa Chile

Sustentable, en la misma linea.

Mas adelante, las recurrentes hacen referencia al reconocimiento de la
crisis ambiental por parte del Estado, y al respecto sefialan que el propio
Estado ha reconocido tanto la inequitativa distribucién de las cargas
ambientales de la poblacion de Huasco respecto del resto de los habitantes
del pais, asi como la conflictividad socioambiental y la nomenclatura de
“zona de sacrificio” de la comuna de Huasco, refiriéndose a informacién
generada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, y al Programa

para la Recuperacion Ambiental y Social de la comuna de Huasco.
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Hacen presente que incluso nuestra judicatura especializada ha
empezado a incorporar en sus razonamientos consideraciones de Justicia
Ambiental relativa a la necesidad de hacerse cargo de la indebida asignacién
de pasivos ambientales en estos territorios, especialmente considerando que
existe un reconocimiento estatal de su existencia, citando a modo ilustrativo

la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental en rol R-18-2019.

Luego indican que desde 2010, Huasco es declarada Zona Latente,
dictandose en 2017 por Decreto N°38 del Ministerio del Medio Ambiente su
Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica, es decir, 5 afios
después del Mapa de Conflictos Socio Ambientales del INDH y 3 afios

después de referirlo como una Zona de Sacrificio.

Agregan que el Ministerio de Energia ha tenido a la vista al momento
de establecer el Plan de Retiro y/o Reconversién de Unidades a Carbén que
(i) en el periodo entre los afnos 2000 y 2010 aumenta la morbilidad y
mortandad en las zonas cercanas a mega fuentes industriales (entre las que
destacan las instalaciones de carbon) incidiendo en enfermedades
respiratorias, vasculares y cancer ; (ii) el retiro de dichas unidades tiene
efectos directos e indirectos sobre la salud de la poblacion reduciendo
enfermedades y la mortandad; (iii) la disminucién del Material Particulado
(MP) en 83%, de 6xido de nitrogeno (Nox) en 70% de dioxido de azufre en
72% (SO2) se traduciria en una reduccion de 282 muertes por afio a nivel

nacional que importaria un beneficio fiscal de 332 Millones de Ddlares.

Concluyen que el Estado tiene conocimiento positivo de que la
presencia de termoeléctricas en general aumenta la mortandad y morbilidad
de las personas que habitan en sus proximidades; que el retiro de las
termoeléctricas en general tiene efectos positivos en la salud de la poblacion;
que en Huasco el complejo termoeléctrico Guacolda libera emisiones que
afectan la salud de la poblacién; que, de hecho, existen antecedentes para
afirmar que las emisiones liberadas por Guacolda (junto con otras fuentes) ya
han afectado la salud de la poblacion; y que se han producido muertes y
enfermedades en la poblacion habitante de la comuna de Huasco a causa de

la contaminacion.

Manifiestan que también existe reconocimiento de la crisis de salud

por parte de esta Corte de Apelaciones, en sentencia dictada en rol 62-2019,
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en que expresamente sefiald que: “Esta Corte no puede minimizar los
efectos que la emision de material particulado haya podido tener en la salud
de los habitantes de la comunidad de Huasco”, y posteriormente aborda la

relacion de la crisis climatica con la crisis ambiental y de salud en Huasco.

Mas adelante hacen referencia a la crisis climatica existente,
producida en parte importante por el uso industrial de combustibles fosiles
por entidades como Guacolda, afirmando que el marco de dicha crisis se han
adoptado una serie de acuerdos y tratados a nivel internacional, como el
Acuerdo de Paris, vinculante en Chile por aplicacion del articulo 5 inciso
segundo de la Constitucion Politica de la Republica, relevandose
especialmente la necesidad de transitar desde el modelo actual hacia uno

respetuoso de las directrices del desarrollo sustentable.

Es en ese contexto que la adopcidon de politicas publicas que
disminuyan los gases de efecto invernadero por la via de reducir la
combustion de combustibles fosiles, como el Plan de Descarbonizacion
adoptado en cumplimiento de las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC), comprometidas por Chile, es de vital importancia, ahadiendo que las
politicas publicas como tales deben ser contrastadas con el ordenamiento
juridico.

A continuacion abordan la ausencia de Guacolda en el plan de
descarbonizacion, indicando que en el marco de la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 25) del
ano 2019 y de la implementacion de la Estrategia de Transicion Justa, el
Estado de Chile suscribié acuerdos de retiro de unidades generadoras a
carbén con las propietarias de diversas centrales termoeléctricas, sin que
aparezca entre los antecedentes de dichos acuerdos, alguna justificaciéon de
la eleccién y decision de las centrales que, en definitiva, se retiraran del

sistema eléctrico.

Refieren que en el acuerdo firmado entre AES Gener -ahora AES
Andes- antiguo titular del Complejo Termoeléctrico Guacolda y el Ministerio
de Energia no se encuentra contenido el Cierre del Complejo Termoeléctrico
Guacolda. Tampoco en el comunicado en que AES Gener hace publica su

adhesion al acuerdo de descarbonizacion, hace referencia al Complejo
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Termoeléctrico. Solo indica, genéricamente, que el cierre de sus

Termoeléctricas se hara teniendo como afo limite el 2040.

Indican que ante la incertidumbre respecto de los motivos que llevaron
a priorizar el cierre de otras termoeléctricas, presentaron una solicitud de
acceso a la informacion publica, ante la Subsecretaria de Energia y en su
respuesta, dicha entidad se remitio a las actas de la Mesa de Trabajo (Mesa
de Retiro de Carbdn) previo a la suscripcion de los acuerdos, en las que no
existen antecedentes que permitan afirmar que existen razones que

justifiquen la decisién de retirar algunas centrales y no otras.

Concretamente, en la respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica se sehala que: “De acuerdo a lo informado por la
Asociacion Gremial Generadoras de Chile, en los acuerdos de compraventa
firmados, El Aguila Energy Il SpA declaré conocer que AES Andes ha
adherido al programa nacional de descarbonizacidén y expreso su intencion
de mantener el compromiso de formar parte del programa de cierre
voluntario de las unidades de carbén a 2040.” Es decir, resulta claro, que el
compromiso existente de parte de la propietaria -y no del Estado- consiste
justamente en cerrar el Complejo Termoeléctrico Guacolda al afio 2040, no
estando acordado su cierre especifico al corto o mediano plazo, de lo que se
desprende que se mantendra la situacion de hecho previamente descrita vy,
lo que es peor, no se exhiben motivos o razones para dicha decision, pese a

contar la Administracion con antecedentes para un cierre anticipado.

Sobre la factibilidad de un cierre anticipado, dice que existen
antecedentes técnicos que dan fe de aquello, como consta en el informe
Estudio Prospectivo Escenario de Descarbonizacion Eléctrica al 2030,
elaborado por KAS Ingenieria para el Programa Chile Sustentable, que
considerando el afio 2019 como punto de inicio, el estudio concluy6 que era
posible cerrar la primera Unidad de Guacolda al afio 2022; la segunda unidad
al 2023; la tercera unidad al 2025; la cuarta unidad al 2026 y la quinta unidad
al 2029, proponiendo medidas especificas de reemplazo de la energia a
carbon tomando en cuenta tanto la capacidad de generacion como el tiempo
de instalacion, concluyendo el informe que la descarbonizacion propuesta es
la mas costo-eficiente para lograr un efectivo cumplimiento de las

obligaciones del Estado de Chile en la descarbonizacion.

aaHa4zxae

| ke



Regresando a la respuesta de la Subsecretaria de Energia, indican
que en ella se da conocer el funcionamiento de la Mesa de Retiro y/o
Reconversion de Unidades a Carbon, que durante el afio 2018 liderd el
Ministerio de Energia, y que contd con la participacion de distintos actores
transversales, los que nombra. El objetivo principal fue abordar los desafios e
impactos del retiro de la generacién a carbon de la matriz eléctrica, en
relacion con los impactos en la salud y calidad del aire producto del carbon,
sociales y ambientales, sistema eléctrico, laborales, alternativas tecnoldgicas

de reconversion termoeléctrica y experiencias internacionales.

Sefialan que como resultado del diagndstico desarrollado en la Mesa
de Retiro de Carbon, y tras una serie de trabajos bilaterales entre el
Gobierno y cada una de las cuatro empresas propietarias de unidades
generadoras a carbon, en junio de 2019, se firmaron acuerdos voluntarios
vinculantes de cese total de generacion eléctrica en base a carbon antes del
ano 2040, lo que involucra a 28 unidades generadoras y un total de
capacidad instalada bruta de 5.526 MW. Acuerdos que fueron aprobados por

el Decreto Exento N°50, de 13 de marzo de 2020, del Ministerio de Energia.

Indican que la Fase 1 del plan de cierre de las centrales a carbon
establecio como fecha el mes de diciembre del ano 2024 para el retiro de las
primeras 8 unidades generadoras a carbdn, agregando que el Gobierno ha
trabajado para acelerar el plan de retiro en un trabajo conjunto entre el
Ministerio de Energia y las empresas propietarias de centrales a carbodn,
entendiendo la urgencia de ello para el pais. Es asi como se ha logrado
adelantar la fecha de retiro de 7 unidades, 3 de ellas adicionales que no
estaban consideradas en la primera fase, con lo cual antes del 2024 se
retiraran 11 centrales, lo que equivale a un 31% del total de centrales a

carbon en el pais.

Adicional a lo anterior, refieren que en abril de 2021, Engie comunicé
que reconvertira al 2025 la central Infraestructura Energética Mejillones, a
gas natural y las centrales termoeléctricas Andino y Hornitos a biomasa, las
tres localizadas en Mejillones. En julio de 2021, Aes Andes comprometi6 el
cierre de Nueva Ventanas, Campiche, Angamos 1 y Angamos 2 al 2025. Por
lo tanto, al 2025, el 65% de la capacidad de carbén de la matriz eléctrica
estara disponible para ser retirada (18 de 28 unidades), las que suman 3560
MW.
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Respecto de la Central Guacolda, senalan que la empresa AES Gener
-hoy AES Andes, mientras era controladora de la empresa Guacolda Energia
SpA, duefia de las 5 unidades térmicas a carbon Guacolda en la comuna de
Huasco, se comprometié a continuar trabajando con las autoridades para
establecer los futuros pasos en su cronograma de descarbonizacion, con
miras a concretar los objetivos de la Ruta Energética, entre ellos, el cese de
operaciones de las unidades a carbon hacia el afio 2040. Que, en julio 2020,
la Fiscalia Nacional Econdmica autorizdé la venta de la participacion de
Guacolda Energia SpA que mantenia la empresa AES Andes a Capital
Advisors, a través de El Aguila Energy Il SpA, dejando de ser controladores
de las unidades termoeléctricas Guacolda y quedando 100% en control de
los nuevos duenos. Que, de acuerdo a lo informado por la Asociacidon
Gremial Generadoras de Chile, en los acuerdos de compraventa firmados, El
Aguila Energy Il SpA declar6 conocer que AES Andes ha adherido al
programa nacional de descarbonizacion y expreso su intencién de mantener
el compromiso de formar parte del programa de cierre voluntario de las

unidades de carbon a 2040.

En relacion con la Estrategia de Transicion Justa, indican que existe
una propuesta que promueve la reconversion de las centrales, situacion que
debera analizarse caso a caso, y que se propone dentro del eje de trabajo
desarrollo ambiental y enfoque territorial, donde especificamente se
establece la accion de ldentificar alternativas de nuevos usos de los espacios
e infraestructura de las centrales a otros usos energéticos y no energéticos,
que permitan desarrollo social, ambiental y econdémico junto con la
generacion de empleo en la zona siguiendo un modelo de Economia

Circular.

Por ultimo, sefialan que por parte del Ministerio de Energia, seguiran
trabajando en profundizar el alcance del Plan de Retiro de Centrales a
Carbén, y lograr el compromiso de lograr una matriz energética limpia,
analizando la oportunidad de un retiro anticipado de las unidades
generadoras antes del plazo establecido, tal como se ha alcanzado con otras

unidades a carbon.

Es decir, afirman que actualmente no existe un plan para cerrar de
forma definitiva las Unidades 1 y 2 de Guacolda antes del afo 2040,

permaneciendo con ello la crisis ambiental y sanitaria que viven actual e
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histéricamente las recurrentes y en general los habitantes de la comuna de
Huasco bajo la tolerancia de las recurridas, en plena contradiccion con los
mismos antecedentes que la Administracién del Estado tuvo a la vista para

planificar el cierre.

En cuanto a la ilegalidad y arbitrariedad, refieren que hay una
actuacion de la Administracion que es ilegal y arbitraria, especificando que la
accion es dictar el Plan de Descarbonizacion sin una metodologia que lo
justifique, y la omision consiste en no cerrar las unidades 1y 2 de Guacolda
antes del 2040, no existiendo en la dictacion del plan justificacion alguna
respecto de su exclusion, tolerando en los hechos las emisiones sin

compensacion de la operacion de dichas unidades.

Sefialan que es arbitrario el no entregar razones para no cerrar
Guacolda privilegiando el cierre de otras unidades a carbon sin justificacion,
y en cuanto a la materialidad de la antijuridicidad, se configura en base a que
la decisidn es arbitraria por cuanto no expone motivos que la fundamenten, y
es ilegal en la medida que la Administracion actué en contravencion expresa

a sus normas de competencia

Luego, se refieren a los incumplimientos de la Administracion en el
ejercicio de sus facultades, dentro del marco normativo general, en particular
(i) el principio de servicialidad; (ii) el deber de coordinacién administrativa y

(i) los principios preventivo y precautorio.

Afirman que de tales deberes generales que orientan la actuacion de
la Administracion resulta claro que esta sélo sera legal en la medida que sea
respetuosa de la dignidad humana propendiendo no solo a la evitacion de
lesiones sino que a su promocion; que sea reactiva respecto de riesgos

ambientales; y que se lleve a cabo coordinadamente.

Concluyen de lo anterior que en la especie la Administracion no ha
cumplido con dichos mandatos generales en la medida que ha permitido y
tolerado la lesidon de derechos fundamentales; teniendo informacion sobre los
riesgos ciertos que importan los componentes liberados por Guacolda sobre
la salud, no ha adoptado acciones concretas tendientes a minimizar estos
impactos; no ha existido una solucion que coordine la totalidad de las
competencias relacionadas con la falla multisistémica que importa la

operacion del Complejo Termoeléctrico Guacolda.
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En otro apartado argumentan de qué forma el no cierre anticipado de
las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda constituye una
omision arbitraria, afirmando que dicha decision adolece de los vicios de falta

de razonabilidad, ilegalidad y arbitrariedad.

La falta de razonabilidad en el proceso de adopcién de la decision
resulta clara en especial debido a que la decisidn resulta poco razonable y
poco racional al no existir motivos que justifiquen la decisién publica; y
porque los 6rganos reclamados actuaron en contravencion a sus normas de

competencia.

En cuanto a la irracionalidad dicen que resulta claro que la ausencia
de un procedimiento orientado a la exposicion de motivos, razones e
informacion sobre la pertinencia de cerrar unas centrales y no otras vuelve la
toma de la decision irracional en la medida que no sigue un razonamiento
l6gico que la justifique, lo que se produce porque como “antecedentes
asociados a los compromisos adquiridos por las empresas”, el Ministerio de
Energia sélo acompafia por un lado los documentos de la Mesa de Retiro de
Carbén que, si bien pueden resultar relevantes, no pasan de ser una
coleccion de antecedentes que aportan informacién desagregada y distinta
entre si, de forma tal que para convertirse en “motivos” era necesario un
ejercicio reflexivo en el cual la Administracion tomara y ponderara la

informacion disponible a efectos de adoptar una decision.

Por otro lado, se sefialan como antecedentes los acuerdos que en el
caso de AES Gener como ex titular del Complejo, solo refieren expresamente
al Complejo Termoeléctrico Ventanas. De forma que resulta claro, que el
Ministerio carecié de un procedimiento para la toma de decision al momento
de seleccionar qué centrales cerrar, o lo que es o mismo, la decision carece

de una logica interna que permita justificarla.

En cuanto al elemento motivo, no se expone ninguno, de manera que
haciendo un andlisis formal de la decision omisiva, no puede decirse que
existan razones para el descarte del cierre de las Unidades 1 y 2 del

Complejo Termoeléctrico Guacolda.

En relacion con el elemento objeto, dado que la actuacion publica en
asuntos que involucran al medio ambiente debe considerar los bienes

juridicos tutelados por los principios de servicialidad, preventivo vy
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precautorio, junto con el principio o deber de coordinacién de los Organos de
la Administracion, no fueron cubiertos, por tanto (i) se deja sin cobertura y en
desproteccion la salud de la comunidad poniendo en riesgo tanto su vida, su
integridad fisica y psiquica, su salud y medio ambiente; (ii) se permite que un
riesgo cierto se siga desplegando en el tiempo; (iii) no se hace nada con la
informacion que el Estado ha recopilado en sus diversos organismos sobre la

critica situacion en Huasco.

Luego, la decision es desproporcionada porque permite, sin exhibir
razones suficientes, que un sector de la poblacion -la que vive en Huasco-
soporte mayores cargas sobre su salud y su vida que las personas que
habitan tanto en cualquier otra localidad sin termoeléctricas o que aquéllas
que habitan en localidades con termoeléctricas con fecha cierta de retiro. En
definitiva, la Administracion se vio en una situacion factica donde teniendo a
dos grupos humanos en semejante situacion de hecho, decidio, sin dar
razones, entregar cobertura a sélo uno de éstos, o lo que es lo mismo, no
realizd ni expresd ponderativo alguno, por lo que simplemente la Autoridad
renuncid a la maximizacion de los Derechos Fundamentales en pugna en

caso de conflicto.

A mayor abundamiento, de hecho, y a contrario sensu, existian
razones suficientes para comenzar con el cierre del Complejo Termoeléctrico
Guacolda de forma anticipada, tal como se desprende del “Estudio
Prospectivo Escenario de Descarbonizacion Eléctrica Al 2030”. Indica a este
respecto que tal como se explico en los hechos, existen metodologias costo
eficientes, de forma tal que resultaba razonable que la Administracion (i)
exhibiera motivos que permitieran construir una metodologia para la toma de
decision; (ii) exhibiera motivos que permitieran justificar dicha metodologia en
cuanto costo-eficiencia y cobertura de Derechos Fundamentales; es decir,
que en definitiva (iii) diera mejores y suficientes razones para arribar a una

conclusion distinta a la del estudio.

Respecto del elemento teleoldgico indica que, adicionalmente, en la
adopcioén de decisiones relacionadas con el cambio climatico, se debe seguir

un fin orientado a la transicion justa.

En la parte conclusiva, piden tener por interpuesta la presente accion

de proteccidon vy, en definitiva, se ordene poner fin inmediato a la actuacion
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ilegal y arbitraria de las recurridas, de la siguiente manera: (1) en primer
lugar, establecer, coordinar e implementar el cierre definitivo y anticipado de
las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda, de conformidad
con una estrategia de Transicion Justa, y, (2) en segundo lugar, disponer que
se presente un plan de compensacion por las emisiones actuales e historicas
de dichas unidades, que sea suficiente para reemplazar el efecto negativo
que éstas han tenido en la salud, integridad y medio ambiente de los
recurrentes; o cualquier medida que esta Corte estime pertinente para
restaurar la crisis ambiental y de salud que afecta a las recurrentes, y que

sea necesaria para el restablecimiento del imperio del Derecho.
Acompafan los siguientes documentos:

1. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
AU002T0002702.

2. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
AU002T0002703.

3. Oficio Ordinario N°1355 de 26 de octubre de 2021 de la

Subsecretaria de Energia.

4. Oficio Ordinario N°1356 de 26 de octubre de 2021 de la

Subsecretaria de Energia.

5. Presentacion “Contaminaciéon Atmosférica por Material Particulado”

de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region de Atacama.

6. Resolucién Exenta N°4 de 24 de Mayo de 1995, que aprueba los

proyectos Guacolda | y Il y Vertedero de Cenizas.

7. Informe Técnico, Declaraciéon de Zona Latente por MP-10 en

Huasco, Il Regiéon. Conama.

8. Plan de Desarrollo Comunal Comuna de Huasco. 2011 — 2015 de la

llustre Municipalidad de Huasco.

9. Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de Huasco.

Ministerio del Medio Ambiente.

10. Presentacién “Sustancias Quimicas y Salud Humana. Elementos

que definen el riesgo para la salud.” Negron Hékima, Orlando.
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11. Antecedentes para Elaborar el Plan de Prevencién de la Localidad

de Huasco. Informe Final.

A Folio 24 rola Informe evacuado por don Francisco Lépez Diaz,

Subsecretario de Energia.

Como cuestion previa, argumenta que la accion de proteccion no es la

via idonea para discutir el contenido de politicas publicas.

Al efecto hace notar que el centro de las alegaciones es la no
coordinacion entre los distintos érganos de la Administracion del Estado, en
cuanto al cierre definitivo y anticipado de las unidades 1 y 2 del Complejo
Termoeléctrico de Guacolda, siendo aquello una omision arbitraria que
corresponderia al ejercicio de potestades discrecionales, no siendo esta la
via idénea para discutir el ejercicio de las mismas, que se concretizan en el
desarrollo de politicas publicas especificas, mas aun tratandose de materias
con un contenido eminentemente técnico y de politica regulatoria

especializada, como ocurre en el ambito eléctrico.

Expone que el proceso de descarbonizacién involucra la aplicaciéon de
una politica publica de alto contenido técnico que requiere un analisis
especializado, cuyo desarrollo ha considerado una amplia participacion
ciudadana para la presentacién de observaciones y recomendaciones en la
ejecucion de la descarbonizacion en Chile, que se encuentra actualmente en

desarrollo y aplicacion, cuyos efectos se encuentran pendientes.

Asimismo, indica que la descarbonizacion es un proceso voluntario,
tanto para las empresas reguladas, como para el Estado, cuyo contenido es
esencialmente mutable, como ha demostrado la experiencia, por lo que no

pueden afectarse derechos fundamentales indubitados.

Insiste que incluso en el evento que la descarbonizacién fuese un acto
antijuridico que generase el perjuicio que las recurrentes alegan sufrir, no es
la accién de proteccién la via idénea para discutirlo, sino un juicio de lato
conocimiento que permita analizar la complejidad técnica del proceso y las

pruebas necesarias que den cuenta de esa situacion.

Por otro lado, indica que los acuerdos de descarbonizacion contenidos
en el Decreto Exento N° 50, de 2020, que aprueba acuerdos de retiro de

centrales termoeléctricas a carbdn, no pueden considerarse como un acto

aaHa4zxae

| ke



administrativo que ponga término a un procedimiento, sino que ellos, como
se sefialo, forman parte de la politica publica que se encuentra en pleno
desarrollo, y por tanto, no se enmarcan dentro de lo que se establece como

un acto recurrible.

Asimismo, hace presente que la complejidad del proceso de
descarbonizacion y su caracter voluntario y gradual ha sido reconocido
expresamente por la Excma. Corte Suprema, citando al efecto parte de la
Sentencia de la Corte Suprema, recaida en Rol N° 25.530-2021, de 9 de
agosto de 2021, que da cuenta de aspectos clave para entender la real

dimension de la politica publica de la descarbonizacién.

Mas adelante se refiere a la politica publica de descarbonizacion,
indicando que el sector energético en Chile es responsable del 78% de las
emisiones de gases de efecto invernadero y es, por tanto, donde deben
concentrarse los esfuerzos de reduccion de emisiones de esos gases.
Refiere mas adelante sobre la "Contribucién Nacional de Chile para el
Acuerdo Climatico de Paris 2015 para mitigar las emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero”, indicando que en esa linea Chile ha avanzado,
lo que se vio reflejado a través del desarrollo de la politica publica de
descarbonizacion, la cual se inicié durante el aino 2018, con la constitucion

de la “Mesa de Retiro y/o Reconversion de Unidades a Carbén”.

Refiere que la Mesa de Descarbonizacion conté con la participacion
de distintos actores transversales al proceso de retiro de las centrales
eléctricas a carbon, entregando el detalle de los participantes, quienes
senalaron la importancia de contar en el proceso de descarbonizacion con

una agenda de empleos verdes y un proceso de Transicion Justa.

Dice que el objetivo principal de esta mesa fue abordar los desafios e
impactos del retiro de la generacion a carbon de la matriz eléctrica nacional,

indicando iguales impactos a los referidos por las recurrentes.

Asevera que en el transcurso de la Mesa de Descarbonizacion, se
contd con varios antecedentes y estudios técnicos relativos a como proceder
al retiro de unidades de generacion eléctrica con fuente de carbon sin que
ello implicara un riesgo al abastecimiento de electricidad de la poblacion vy,
en especifico, contar con un cronograma y con las condiciones de seguridad

del sistema.
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Luego hace referencia a los estudios desarrollados en la Mesa de
Descarbonizacion, mencionando el estudio desarrollado por el Coordinador
Eléctrico Nacional, el estudio desarrollado por la consultora INODU, el
estudio desarrollado por Chris Littlecott. Louise Burrows y Simon Skillings, y
el estudio desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y
agrega que junto a ellos, en la sesion final de la Mesa de Descarbonizacion,
celebrada el 3 de enero de 2019, se detallaron los principales ejes

aprendidos.

Asi, en relacion a la salud y a la calidad de aire, se reconoce la
existencia de 6 comunas en donde se encuentran emplazadas centrales a
carbon, encontrandose 4 unidades de generacion en una zona de latencia o
saturada, de acuerdo a la normativa de calidad ambiental, evidenciando una
correlacion entre los niveles de MP2,5 y mayor riesgo a la salud. Ahora bien,
también se da cuenta que a partir de la dictacion de la norma de emision
para termoeléctricas, las empresas con centrales a carbon invirtieron
$US450 millones de dodlares, lo que ha permitido una disminucién
significativa en la emision de contaminantes locales. En particular, se
evidencia una disminucion de MP2,5 en Puchuncavi y Tocopilla, de S02 en
Puchuncavi, y de MP10 en Tocopilla, Mejillones, Huasco y Coronel, de

acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio del Medio Ambiente.

Respecto a la experiencia internacional, se revisaron las experiencias
de algunos paises que han anunciado el cierre de centrales a carbon en
determinadas fechas. En general, estas centrales tienen mas de 20 afios de
operacién en promedio, a diferencia de Chile, en donde muchas tienen
menos de 10 afios. Se exhiben indicadores donde Chile aparece con un alto
nivel de dependencia del carbén en la generacion nacional (40%) y un
parque generador a carbon relativamente de menor antigiedad, a diferencia
de la mayoria de los paises que han iniciado procesos de cierre de centrales
a carbdn. Respecto a los paises que ya iniciaron este proceso, se evidencia
un cierre gradual, partiendo por las centrales mas ineficientes, lo que ha
permitido que la reduccién del empleo sea manejable. El proceso se ha
facilitado porque en dichos paises ha aumentado la generaciéon con gas
natural, lo que en Chile no necesariamente seria asi dada las multiples

fuentes de energias renovables disponibles, y se han fortalecido las
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interconexiones internacionales. Asi también, el impuesto a las emisiones de

C02 también ha jugado un rol importante en el proceso del Reino Unido.

En relacion al impacto de la descarbonizacion en el sistema eléctrico,
se destaca la necesidad de considerar un retiro gradual de centrales de
carbén, para dar tiempo a la expansion de la transmision y generacion, la
que se podria dar con centrales solares, edlicas, e incluso tecnologias que
representen una condicion de base, como solar CSP, Hidro-bombeo y
geotérmica, y también algunos escenarios evidencian centrales de gas
natural. Ademas, se evidencia la necesidad de contar con un sistema de

transmision entre el norte y el centro del pais.

Respecto a los costos, éstos se presentaron por separado bajo
condicion con y sin retiro de centrales a carbén. A modo de conclusion los
costos totales de operacion disminuyen, y los costos totales de inversion
aumentan -en mayor proporcion que los de operacién para un escenario que
considere retiro. Las diferencias en costos totales de operacién e inversion
en parque generador y transmisién eléctrica, entre el caso con y sin
descarbonizacion, es de 20.000 millones de dolares para el periodo 2018-
2040 superior en el caso con retiro. Estos costos no incluyen otras
inversiones necesarias como expansiones en transmision zonal y en

terminales de GNL, entre otros.

En relacién a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, se
observa una reduccion menor en los primeros afos, que se vuelve
significativa hacia los ultimos afios del horizonte evaluado, donde los niveles

quedan muy por debajo del caso base.

Sobre las alternativas tecnolégicas: se sefala que hay opciones
maduras, como lo son la reconversidon a gas natural o biomasa, y que
pueden aportar en disminuir emisiones y dar flexibilidad al sistema eléctrico,
y que tendrian un efecto neutral en términos del empleo. Sin perjuicio de lo
anterior, éstas consideran un costo de inversidn adicional que debe ser
incluido. Por otro lado, estan las opciones para reutilizar la infraestructura de
las centrales, por ejemplo, la alternativa de mothballing o desalinizacién de

agua de mar.

Respecto al empleo, el analisis del BID demuestra que en el sector de

la generacion a carbén hay alrededor de 4.000 trabajadores contratados y
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subcontratados, y 9.000 empleos indirectos que se verian afectados por el
proceso. Respecto a esto, se observa que hacia 2050, mas del 60% de los

trabajadores estaria en edad de jubilar.

En general, a modo de criterios orientadores de la descarbonizacién,
se indica que ellos se basan en un analisis de sostenibilidad, que considere
los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales de los desafios
asociados. Se destaca la necesidad de que el proceso de retiro y/o
reconversion de unidades a carbon sea gradual, que exista un
acompanamiento de los trabajadores, que se considere una adecuacion
normativa (eléctrica y ambiental) y que el compromiso sea voluntario, pero
vinculante una vez que éste se hace publico. Se finaliza indicando que de
aqui en adelante lo que viene corresponde a un trabajo bilateral entre cada
una de las empresas propietarias de unidades a carbon y el Ministerio, para

definir el cronograma.

Luego, se refiere a los acuerdos de descarbonizacion, y explica que
en base a los resultados de la Mesa de Descarbonizacion, el Ministerio de
Energia y las empresas generadoras a carbdn se suscribieron los acuerdos

de descarbonizacion.

Indica que al tenor de Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE) y al
DL N° 2.224, el Ministerio de Energia no cuenta con facultades legales que le
permitan obligar a las empresas generadoras a retirar, desconectar o cesar
en la operacion de sus centrales. Sin embargo, de acuerdo a esa normativa
organica si corresponde al Ministerio de Energia elaborar y coordinar los
planes, politicas y normas para el buen funcionamiento y desarrollo del
sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas aquellas

materias relacionadas con la energia.

Junto a lo anterior, la letra c) del articulo 4° de ese cuerpo normativo
faculta al Ministerio de Energia para: "Contratar con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los estudios
generales relacionados con el funcionamiento y desarrollo integral del sector,
asi como los de pre factibilidad y factibilidad que sean necesarios para la

formulacion y ejecucion de los planes y politicas energéticas".

Es en este contexto marco normativo en que el Ministerio de Energia

celebré sendos acuerdos para ejecutar una politica publica vinculada a los

aaHa4zxae

| ke



compromisos asumidos por el Estado de Chile, en el marco de la
Contribucion Nacional para el Acuerdo Climatico de Paris 2015 para mitigar
las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero, politica que

coloquialmente se denominé como "Plan de Descarbonizacion".

En dicho contexto normativo y fruto de la Mesa de Descarbonizacion,
entre el Ministerio de Energia y las empresas Aes Gener (AES Andes),
Colbun, Enel y Engie y GasAtacama, surge el denominado "Acuerdo de
Retiro de Centrales Termoeléctricas a Carbon", conteniendo convenciones
aprobadas por el D.E. N° 50/2020.

En particular, para el caso de Aes Gener, se suscribio el acuerdo el 4
de junio de 2019, donde dicha empresa y el Ministerio de Energia acordaron:
(i) No iniciar nuevos desarrollos de proyectos a carbon que no cuenten con
sistemas de captura y almacenamiento de carbono u otras tecnologias
equivalentes a partir de la fecha del acuerdo (4 de junio de 2019); (ii) La
existencia de dos periodos de analisis para el retiro de unidades de
generacion. El primer periodo, de mediano plazo, se establecié hasta el 31
de diciembre de 2025, en el cual la empresa se comprometio, de manera
vinculante, al retiro de ciertas unidades de generacion a carbén, en base al
conocimiento de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y de
cumplir con la seguridad de suministro de él. El segundo periodo, posterior al
ano 2025, en donde el Ministerio de Energia y AES Gener se comprometen a
adoptar nuevas metas para el retiro de unidades generadoras a carbdn,
revisando elementos tecnolégicos, ambientales, sociales, de empleo y de
seguridad y suficiencia de cada planta. En este ultimo punto, acordaron que
cada 5 anos, con posterioridad al 2025, integrarian mesas de trabajo para
analizar: a) las condiciones imperantes en el SEN, en base a estudios del
Coordinador Eléctrico Nacional, CEN; b) la regulacién eléctrica y ambiental;
c) los efectos sociales y de empleo; d) las condiciones de seguridad y
suficiencia del SEN; y e) los estudios de la empresa respecto de su situacion
particular; todo esto con el fin de establecer calendarios de retiro, pero

siempre velando por la estabilidad del sistema eléctrico.

Recalca que en virtud de la normativa sectorial eléctrica no es posible
forzar el retiro de una unidad de generacion eléctrica, siendo un
procedimiento reglado por la ley de caracter voluntario, y es por ello que la

Mesa de Descarbonizacion concluyd que el compromiso seria voluntario, eso
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si, sujeto a lo que se incorporé6 como anexo del convenio, el denominado
Estado de Reserva Estratégica, el cual fue establecido como condicion del

acuerdo de descarbonizacion.

En cuanto al Estado de Reserva Estratégico, sefala que la finalidad
del ERE como requisito de los acuerdos de descarbonizacién suscritos
consiste en concretizar la politica publica de descarbonizacion pero
resguardando la seguridad y confiablidad del Sistema Eléctrico Nacional. En
cuanto a su naturaleza, el ERE corresponde a un estado operativo transitorio
y esencialmente voluntario, de todo titular de una unidad generadora.
Mediante el mecanismo del ERE se permite de forma voluntaria que las
unidades de generacién eléctrica que asi lo dispongan opten por este estado
operativo y que es crucial para el desarrollo de la politica publica de

descarbonizacion.

En cuanto al Plan de retiro y/o reconversién de unidades a carbon,
indica que en el mes de mayo de 2020, el Ministerio de Energia publico el
"Plan de retiro y/o reconversion de unidades a carbon" (Plan), el cual
consiste en el tercer paso de la politica publica del proceso seguido para el
retiro programado de centrales a carbon, siendo la consecuencia logica de la
Mesa de Descarbonizacion y de los acuerdos de descarbonizacion, éstos de

caracter voluntario.

El centro del analisis contenido en el Plan consistio en analizar los
efectos e impactos que trae consigo el retiro del carbén en la matriz
energética de Chile sobre la seguridad y eficiencia econdmica del Sistema
Eléctrico Nacional, la actividad econdémica local y aspectos medio

ambientales.

Destaca que el Sistema Eléctrico Nacional analizd la propuesta del
cronograma de retiro de centrales generadoras a carbon con el fin de
resguardar las condiciones de seguridad necesaria, atendido que de acuerdo
al articulo 72°-1 de la Ley General de Servicios Eléctricos, le corresponde
efectuar la coordinacion de la operacion eléctrica con el fin de preservar la

seguridad del servicio en el sistema eléctrico.

En ese sentido, el Plan sefiala que la seguridad del suministro
eléctrico es un elemento clave que debe contemplarse en cualquier

cronograma de descarbonizacién, dado que Chile es un pais vulnerable al
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cambio climatico y a eventos naturales, por lo que situaciones como sequias,
incendios forestales, terremotos u otros desastres, asi como fallas técnicas
de unidades de generacion o restricciones mayores de suministro de Gas
Natural Licuado, podrian resultar criticas para el abastecimiento y generacion
eléctrica del pais, situacion que en la actualidad se encuentra en un
escenario limite, tal como da cuenta el Decreto N° 51, de 16 de agosto de
2021, del Ministerio de Energia, que decreta medidas preventivas que indica
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 163° de la Ley General de Servicios
Eléctricos (DS N° 51/2021).

En el acapite del derecho, reitera que el Ministerio de Energia -ni
ningun otro érgano de la Administracion del Estado, incluso ni siquiera el
Coordinador Eléctrico Nacional-, cuenta con potestades para requerir la
desconexion forzosa de cualquier tipo de unidad de generacion, sea que su
fuente primaria de energia sea carbdn, hidraulica, solar o cualquier otra,
dando cuenta del contenido del articulo 72°-18 de la Ley General de

Servicios Eléctricos.

De esta forma, prosigue, es posible apreciar del tenor literal de la ley
que el retiro o cese de operaciones es una facultad del propietario de una
unidad de generacion, y unicamente la Comision Nacional de Energia,ni
siquiera el Ministerio de Energia, puede eximir a la empresa generadora que
solicita el retiro del cumplimiento de los plazos o prorrogar el plazo de 24
meses para la desconexion, previo informe de seguridad. Lo anterior es de
vital importancia, dado que por un lado permite entender la voluntariedad de
los acuerdos de descarbonizacion, asi como de la opcion de las unidades de
generacion a carbén de someterse al ERE, y también lo errado de las
Recurrentes, en cuanto a que, de acuerdo a la normativa vigente, es
improcedente exigir el retiro de una unidad de generacién conectada al
sistema eléctrico, ya que de hacerlo se vulneraria gravemente la Constitucion

Politica de la Republica, en particular, sus articulos 6"y 7°.

Asi pues, una facultad que regule o limite el ejercicio de la actividad
econdmica eléctrica, como es el caso de exigir forzosamente el cese o el
cierre de una unidad de generacion eléctrica, deben estar contenidas
expresamente en una norma de rango legal y, ademas, deben interpretarse
restrictivamente, por lo cual, el Ministerio de Energia, o cualquier érgano del

Estado, no podria bajo ninguna circunstancia, ni una de caracter
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extraordinaria, disponer de una medida como instruir o forzar el cierre de
unidades de generaciéon a carbén, dado que ello conllevaria no solo la
vulneracion de la LGSE, sino que de los principios de juridicidad y de

seguridad juridica, propios de Estado de Derecho moderno.
Acompanfa los siguientes documentos:

1.- Ruta Energética 2018-2022. Liderando la Modernizacion con Sello
Ciudadano. Mayo de 2018.

2. Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile,

actualizacion 2020.

3.- Estudio de Operacion y Desarrollo del SEN sin centrales a carbon,

del Coordinador Eléctrico Nacional, de diciembre de 2018.

4.- Estudio de variables ambientales y sociales que deben abordarse
para el cierre o reconversion programada y gradual de generacion eléctrica a

carbon, de Inodu, de diciembre del 2018.

5.- Estudio lecciones aprendidas de la eliminacion gradual del carbon
en el reino unido: informe para la mesa de descarbonizacién en Chile, Chris

Littlecott, Lousie Burrows & Simén Skilling, de noviembre de 2018.

6.- Estudio impacto econdémico y laboral del retiro y/o reconversion de
unidades a carbon en Chile, de Alicia Viteri Andrade, encargado por el Banco

Interamericano de Desarrollo, de marzo de 2019.

7.- Acta de la Mesa de Retiro y/o Reconversion de unidades a carbdn,

novena sesion, 3 de enero de 2019.

8.- Decreto Exento N° 50, de 13 de marzo de 2020, del Ministerio de
Energia, que aprueba acuerdos de retiro de centrales termoeléctricas a

carbon.

9.- Plan de retiro y/o reconversion de unidades a carbén, del Ministerio

de Energia, de mayo de 2020.

10.- Decreto Exento N° 174, de 12 de agosto de 2021, del Ministerio
de Energia, que aprueba adendum N° 1A del acuerdo de desconexién y cese
de operaciones unidades a carbon Ventanas 1 y Ventanas 2 suscrito entre el
Ministerio de Energia de la Republica de Chile y AES Ande S.A.
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A folio 25 rola Informe evacuado por don Marcelo Fernandez

Gomez, Subsecretario del Medio Ambiente.

Primeramente, sostiene que el recurso de proteccion es improcedente
ya que (i) no existe accién u omision imputable a ese Ministerio; y, (ii) esa
Secretaria de Estado ha ejecutado los instrumentos de gestién ambiental que
son de su cargo, mejorando de forma efectiva la calidad del aire de la

comuna de Huasco y zona circundante.

De forma preliminar y debido al tenor del recurso de proteccién, estima
necesario realizar ciertas precisiones relativas al marco legal aplicable al
Ministerio del Medio Ambiente. Explica que existe un orden secuencial,
jerarquico y légico por el que se ordenan los instrumentos de gestion
ambiental en nuestro ordenamiento juridico. En un primer término, se debe
distinguir entre las normas de emision y las normas de calidad ambiental,
cuya principal diferencia es que la primera de ellas establece un limite a las
emisiones medidas en el efluente de su fuente emisora, y la segunda,
establece una concentracion maxima permitida de contaminantes en el
ambiente por sobre los cuales se genera un riesgo para la salud de la
poblacién (norma de calidad primaria) o para la proteccion o la conservacion
del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza (norma de calidad
secundaria). Posteriormente, refiere que la regulacion de un determinado
contaminante se puede llevar a cabo a través de una norma de calidad, por
la que se fijan los niveles de concentracién de contaminantes tolerables en
un entorno o medio determinado, procediendo a continuacion a la
declaracién de una zona como saturada o latente, dependiendo de si dichos
limites son superados o si se encuentran en el rango del 80% de la norma,
respectivamente, para finalmente dictar un plan de descontaminacion o
prevencion, segun corresponda conforme a la siguiente secuencia: Norma de
calidad. Declaraciéon de zona latente y/o saturada. Plan de prevencioén y/o de

descontaminacion.

Indica que el D.S. N° 38, de 2016, de ese Ministerio, por el que se
establecio el “Plan de prevencion de contaminacion atmosférica para la
localidad de Huasco y su Zona Circundante” -en adelante PPA de Huasco),
es consecuencia de un orden secuencial, jerarquico y logico, y que tiene por
objeto reducir las concentraciones del MP10 como concentracion anual para

evitar alcanzar la condicion de saturacion por dicho contaminante en la
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localidad de Huasco y su zona circundante. En otras palabras, el PPA de
Huasco busca mantener la calidad del aire fuera de los margenes de latencia
contemplados en el Decreto Supremo N° 59, de 1998, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establecio la “Norma de calidad
primaria para material particulado respirable MP10”, siendo las normas
primarias de calidad ambiental la forma de dar contenido legal al derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién a que se hace referencia

en el articulo 19 N° 8 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Luego, se refiere a las alegaciones que sustentan la accién de autos,
destacando que segun las recurrentes la (i) actuacioén ilegal y arbitraria en
contra de la que se recurre es “dictar el Plan de Descarbonizacion sin una
metodologia que lo justifique”; por su parte (ii) la omision, consistiria en “...
no cerrar las unidades 1y 2 de Guacolda antes del 2040, no existiendo en la
dictacion del Plan de Descarbonizacion justificacion alguna respecto de su
exclusion, tolerando en los hechos las emisiones sin compensacion de la
operacion de dichas unidades”. Se sefiala que seria arbitrario no entregar
razones para no cerrar Guacolda, y que seria ilegal el actuar en

contravencion a una serie de normas de competencia.

Al respecto, hace presente que, ni la actuacion ni la omision indicada
dice relacién con las competencias de ese Ministerio, toda vez que el acto
recurrido es el Plan de Descarbonizacion, en especifico, no haberse incluido

a la Central Termoeléctrica Guacolda.

En este contexto, sefiala que dicho Plan es de origen voluntario, es
decir, no proviene de una fuente legal que obligue a las empresas a cerrar
sus centrales termoeléctricas ni, por ende, existe una ley que autorice a la

Administracion del Estado a obligar a una empresa a realizarlo.

Luego, dado que la accién u omisién ilegal o arbitraria, se encontraria
relacionada con el Plan de Descarbonizacion y con la falta de inclusién de la
Central Termoeléctrica Guacolda para su cierre al afio 2024, indica que
aquello no es imputables a ese Ministerio, al no encontrarse dentro de su
competencia, por lo cual tampoco le es imputable la afectacion en el legitimo
ejercicio de las garantias constitucionales que aducen las recurrentes,
quienes en todo caso al invocarlas no han realizado distincidn entre las

autoridades recurridas, efectuandose solo una referencia genérica al D.S. N°

aaHa4zxae

| ke



38, de 2016, de ese Ministerio, por el que se establecid el “Plan de
prevencion de contaminacion atmosférica para la localidad de Huasco y su
Zona Circundante” -en adelante, PPA de Huasco-, instrumento que si es de

su competencia, cuyas medidas se han implementado.

Hace presente que con fecha 30 de agosto de 2017, se publicé el PDA
-Plan de descontaminacion ambiental- de Huasco en el Diario Oficial, con lo
cual, las recurrentes quienes han vivido la mayor parte de sus vidas en
Huasco, se encontraban legitimadas para reclamar en contra de dicho
decreto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley N° 19.300 en
relacion con el articulo 17 N° 1, de la Ley N° 20.600 que “Crea los Tribunales

Ambientales”.

Refiere que justamente, dicho plan, es el que tiene por objeto reducir
las concentraciones del MP10 como concentracidon anual para evitar alcanzar
la condicién de saturacion por dicho contaminante en la localidad de Huasco
y su zona circundante, instrumento que es de competencia de ese Ministerio
del Medio Ambiente, y que se ha implementado con gran éxito en la zona
latente, encontrandose la zona bajo niveles de latencia para MP10, tanto

para su norma anual como diaria.

Luego, afirma que ese organo de la administracién del estado ha
obrado en el marco de sus competencias y, en el marco de su gestion
institucional, ha dictado diversos instrumentos normativos que han incidido
transversal y directamente en el mejoramiento de la calidad del aire en la
comuna de Huasco y su zona circundante. Estos cambios se relacionan
fundamentalmente con Ila dictacion de la Norma de emision para

termoeléctricas; y, con la dictacién del PDA de Huasco.

Refiriéndose Plan de Prevencion Atmosférica para la localidad de
Huasco y su Zona Circundante, refiere que conforme a lo establecido en el
articulo 4 del mismo, las principales actividades responsables de la condicion
de latencia por material particulado corresponden a la Central Termoeléctrica

Guacolda y a la planta de pellets de Compafia Minera del Pacifico S.A.

En el contexto del PDA de Huasco, las emisiones de material
particulado se clasifican en emisiones con combustién y en emisiones sin
combustidn. Las emisiones con combustion son aquellas provenientes de la

combustidn o procesos térmicos que evacuan sus gases y particulas por
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chimeneas. Por su parte, las emisiones sin combustion corresponden a
material particulado resuspendido producto del transito de vehiculos por
caminos pavimentados y no pavimentados; del transporte, almacenamiento y
manejo de materiales en las canchas de acopio y por la accién del viento
sobre materias primas o productos, tales como: los preconcentrados de
hierro, los pellets producto, el carbon, el petcoke, la caliza, entre otros

materiales.

El aporte de las principales actividades respecto de las emisiones sin
combustion se reparte en un 89% para la planta de pellets de CAP Mineria y
un 11% para la Central Termoeléctrica Guacolda. Mientras que el aporte
asociado a las emisiones con combustion de las principales actividades se
reparte en un 61% para la planta de pellets de CAP Mineria y un 39% para la

Central Termoeléctrica Guacolda.

Con el objetivo de cumplir las metas establecidas en el articulo 5, el
plan establece limites maximos de emision por establecimiento (articulo 6),
asi como limites maximos de emisién en concentracion, en las principales

chimeneas de las empresas (articulo 7).

Respecto del control de emisiones para las actividades sin
combustién, el plan establece que los titulares deberan presentar un Plan de
Control Integral (PCI) ante la Seremi del Medio Ambiente de la Region de
Atacama, el cual debera contener a lo menos las medidas especificadas en

el Plan.

Adicionalmente, de acuerdo con el “Informe del estado de avance de
las medidas e instrumentos del Plan, afo 2020, elaborado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) en junio de 2021, se concluye
que, de las 18 medidas vigentes del Plan, durante 2020, se dio cumplimiento
al 100% de las medidas vigentes referidas a las tematicas “Control de
emisiones de actividades sin combustion”, “Programa de difusion y de
educacién ambiental”, “Compensacién de emisiones y prohibicion de quema
que indica”, “Control de emisiones de actividades con combustion” y

“Seguimiento y vigilancia de la calidad de aire”.

Afade que, de acuerdo con el informe técnico de cumplimiento de
normas de calidad del aire por MP10, Plomo, MPS, NO2 y SO2, redes de
calidad del aire de Huasco (DFZ-2021-688-11I-NC), elaborado por la SMA en
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junio de 2021, se concluye que la comuna de Huasco y su zona circundante
se encuentra bajo los niveles de latencia para MP10, tanto para norma anual
como de 24 horas (diaria), es decir, las concentraciones de MP10 en los
afnos 2018, 2019 y 2020, se encontraron por debajo del 80% del limite de la
norma anual y de la norma de 24 horas (diaria), pudiendo revisarse mayores

detalles de la evaluacion en el link que adjunta.

Conforme a lo anterior concluye que el Ministerio del Medio Ambiente
ha ejecutado los instrumentos de gestibn ambiental -en especial el PDA de
Huasco- que son de su competencia, y que han permitido una reduccion
efectiva en la presencia de contaminantes, logrando actualmente que la
comuna de Huasco y zona circundante se encuentre bajo los niveles de

latencia por MP10.

Luego se refiere a la norma de emision para centrales
termoeléctricas, explicando que mediante el Decreto Supremo N° 13, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, se establecio la “Norma de emision
para centrales termoeléctricas” (en adelante, “Norma de emisién para
centrales termoeléctricas”), cuyo principal objetivo, es justamente controlar
las emisiones al aire de Material Particulado (MP), 6xidos de Nitrogeno
(NOx), Dioxido de Azufre (SO2) y Mercurio (Hg), a fin de prevenir y proteger
la salud de las personas y el medio ambiente, siendo dicha norma de
cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional, y por tanto, a la
comuna de Huasco y su zona circundante, instrumento de gestion ambiental
cuya competencia si le corresponde a esa Secretaria de Estado. Hace
presente que, actualmente, dicha norma se encuentra en revision y el
decreto supremo que apruebe el proyecto definitivo sera susceptible de
impugnarse ante el Tribunal Ambiental respectivo, siendo aquella la via
idonea para reclamar actos administrativos de lato conocimiento y de

competencia de esa Secretaria de Estado.

A mayor abundamiento, hace presente que, mediante el Of. Ord. N°
3437, de 2021, de la SMA, se ha remitido a ese Ministerio los reportes
trimestrales de 2020, segun lo dispuesto en el articulo 14, de la Norma de
emisién para centrales termoeléctricas, en donde respecto de la Central
Termoeléctrica Guacolda, se muestra que dicha fuente cumple con la Norma

de emision de centrales termoeléctricas.
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En seguida, indica que Ministerio del Medio Ambiente esta cumpliendo
a cabalidad con sus funciones contenidas en el articulo 70, de la ley N°
19.300, haciéndose cargo de las afirmaciones de las Recurrentes, en cuanto
habria incumplido los literales d), h) y t), del articulo 70, de la Ley N° 19.300.

Respecto a que el Ministerio no se estaria haciendo cargo de
mandatos especificos del derecho internacional relativos al cierre de las
termoeléctricas, ni tampoco de la afectacion de la salud, reitera que las
Recurrentes parten de una base errada, pues a ese Ministerio no le
corresponde la dictacion ni modificacion del Plan de Descarbonizacion,
correspondiendo en el marco de sus atribuciones y de las asignaciones
presupuestarias, ejecutar los instrumentos de gestion ambiental que son de
su competencia, esto es, la dictacion de normas de emision (Norma de
emision para centrales termoeléctricas), normas de calidad (norma primaria
de calidad para material particulado MP10), planes de prevencién y, o de

descontaminacion (PPA de Huasco), entre otros.

En cuanto a que no se habria dado cobertura al componente técnico ni
social a través de politicas publicas en materia de cambio climatico, indica
que -como ya reviso- ese Ministerio ha dictado normativa especifica aplicable
a las centrales termoeléctricas y, sin perjuicio de lo anterior, ha trabajado
intensamente en los ultimos afios coordinando la elaboracion de
instrumentos legislativos y de politica publica para abordar la mitigacion y la
adaptacion al cambio Climatico, con miras a un desarrollo bajo en emisiones
hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero a mas tardar al afno 2050, aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico, y dar

cumplimiento a nuestros compromisos internacionales en la materia.

A estos efectos, destaca las propuestas normativas e instrumentos

impulsados por el Ministerio del Medio Ambiente:

1. Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, ingresado en enero
del afno 2020 S.E. el Presidente de la Republica al Congreso Nacional,
Boletin N° 13.191-12, que fija la Ley Marco de Cambio Climatico, el que fue
recientemente aprobado en el Senado y actualmente se encuentra en su

segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados.
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2. Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), instrumento que
establece como Chile avanzara para el cumplimiento de su meta de carbono
neutralidad y resiliencia al 2050, para lo cual, define los lineamientos,
objetivos y metas de mediano y largo plazo del pais en materia de cambio
climatico. Dentro de los desafios que enfrentd la elaboracién de este
documento esta la transicion a un desarrollo bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad, reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de los efectos adversos del cambio
climatico y dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos

por el Estado de Chile.

3. Contribucion nacionalmente Determinada (NDC). Indica que Chile
comenzo la preparacion de la NDC a partir del afio 2017, junto a
representantes de la sociedad civil, sector privado, de la academia, del

mundo cientifico y de las ONGs.

A mayor abundamiento, indica que debe considerarse que en la
misma NDC, se ha establecido que el sector “Energia (quema de
combustibles fosiles)” es de responsabilidad del Ministerio de Energia,
encontrandose la medida “Energias renovables en reemplazo de centrales
térmica”, dentro del ambito de retiro de centrales para el escenario de
carbono neutralidad, que considera el retiro de 5,500 MW al 2040, lo que
pudo generar confusion en el representante de las Recurrentes en cuanto a
las competencias del Ministerio del Medio Ambiente en relacion con el Plan

de Descarbonizacion,

En sus conclusiones indica: (i) el Ministerio del Medio Ambiente, no
tiene competencias respecto del acto recurrido, por lo tanto, no existe una
acciéon u omisiéon imputable a esta Secretaria de Estado. (ii) En caso de que
existiera un contencioso administrativo ambiental, cosa que no ocurre en la
especie, cabe sefalar que la accién cautelar no es la via idonea para discutir
el mérito de los actos administrativos que son de competencia del Ministerio
del Medio Ambiente. (iii) Esa Secretaria de Estado ha obrado en el marco de
sus competencias y ha adoptado los instrumentos de gestion ambiental que
dicen relacion con la zona de Huasco, dictandose (i) el PPA de Huasco; v, (ii)
una Norma de emision para centrales termoeléctricas, la que se encuentra,
ademas, actualmente en revision. (iv) Producto de las medidas

implementadas por el Ministerio del Medio Ambiente, que son de su
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competencia, actualmente las concentraciones de MP10 en la zona, se
encuentran bajo los niveles de latencia. (v) En relacion con las politicas
publicas en materia de cambio climatico, se ingresé el aino 2020 al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico; se realizd la
Estrategia Climatica de Largo Plazo; y, se actualizé la Contribucion
nacionalmente determinada. (vi) Dado lo anterior, se puede concluir que el
Ministerio del Medio AMbiente, ha implementado las medidas e instrumentos
que son de su competencia relacionadas con el funcionamiento de la Central
Termoeléctrica Guacolda, no encontrandose dentro de aquellas el Plan de

Descarbonizacion.

En esa virtud, solicita el rechazo del recurso de proteccion de autos en
todas sus partes, atendida las consideraciones de hecho y derecho

expuestas, con expresa condena en costas.

A folio 34, informa don Marcelo Olivares Pacheco, abogado, Jefe
de la Division Juridica del Ministerio de Salud (S).

Expresa que el Ministerio de Salud ni ninguno de sus organismos o
servicios publicos dependientes o relacionados, que integran el Sector
Publico de Salud ha incurrido en ningun acto u omisién que pueda calificarse
como ilegal o arbitrario y que, tampoco pueda estimarse que vulnere,
perturbe o amenace garantias constitucionales de los recurrentes ni de
terceras personas, a la luz del articulo 20 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Desde ya indica que el presente recurso excede a las materias
ambientales y/o sanitarias que deben ser conocidas por el Recurso de
Proteccion, atendida su naturaleza cautelar, toda vez que aquellos deben ser
discutidos de acuerdo a la competencia que el articulo 17 de la Ley N°
20.600 otorga Tribunales Ambientales, en un procedimiento de lato
conocimiento que garantice el debido proceso a todos los 6rganos de la
administracion del Estado que inciden en la materia, lo que esta Corte de

Apelaciones ha sostenido con anterioridad.

No obstante, afirma que la accién de autos resulta improcedente
porque no se cumplen los presupuestos establecidos en el articulo 20 de la
Constitucion. Recuerda que las recurrentes afirman que “es arbitrario el no

entregar razones para no cerrar Guacolda privilegiando el cierre de otras

aaHa4zxae

| ke



unidades a carbén sin justificacion. Por su parte, es ilegal el actuar en
contravencion a una serie de normas de y se indica que “la antijuridicidad se
configura en base a que la decision es arbitraria por cuanto no expone
motivos que la fundamenten, y es ilegal en la medida que la Administracion

actuoé en contravencion expresa a sus normas de competencia’.

Indica que lo anterior no hace sino ratificar la idea de que lo pretendido

en la accion de autos no resulta discutible adecuadamente en esta sede.

Tras referir los antecedentes de hecho de la accion deducida, sehala
las atribuciones y competencias del Ministerio de Salud y Subsecretaria de
Salud Publica, que actua por intermedio de las Secretarias Regionales
ministeriales en los elementos que inciden en la vigilancia y control de la

salud de la poblacion.

Indica que de conformidad al DFL 1 de 2005, del Ministerio de Salud,
a este organismo le corresponde formular, fijar y controlar las politicas de
salud, relativas a la promocion, vigilancia, prevencion y control de
enfermedades que afectan a poblaciones o grupos de personas. Luego, de
conformidad al articulo 67 el Cdédigo Sanitario corresponde a la Autoridad
Sanitaria velar porque se eliminen o controlen todos los factores, elementos
o agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el
bienestar de los habitantes, y en especifico la vigilancia sanitaria de residuos
industriales o mineros de acuerdo al articulo 72 de referido cuerpo normativo,

estando facultada para sancionar a los infractores de dichos deberes.

Por su parte, a la luz de los hechos denunciados en la presente
accion, cabe tener en cuenta que los residuos peligrosos desde un punto de
vista sanitario, se encuentra especialmente regulados en el Decreto N° 148
de 2003 del Ministerio de Salud, cuerpo normativo que establece las
condiciones sanitarias y de seguridad minimas a las que deben someterse la
generacion, tenencia, almacenamiento, transporte, tratamiento, reuso,
reciclaje, disposicion final y otras formas de eliminacién de residuos, y que
encomienda a la Autoridad Sanitaria la tarea de fiscalizar y controlar el
cumplimiento de las disposiciones de dicho reglamento asi como las del
Cddigo Sanitario, de acuerdo a las normas e instrucciones generales

impartidas por el Ministerio de Salud.
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Mas adelante se refiere a las actuaciones del Ministerio de Salud, a

través de la Seremi de Saludo, frente a los hechos denunciados.

Dice que contrario a lo sefialado por la parte recurrente, tanto esa
Secretaria de Estado, como los demas recurridos, han actuado de
conformidad al ordenamiento juridico sin que la adopcién de las decisiones
que se impugnan en autos implique contravencion a los articulos 22 y 29 de
la Ley N° 18.575. De modo que no se advierte ilegalidad alguna en la
actuaciéon de las autoridades recurridas y tampoco arbitrariedad en la

implementacion del proceso de descarbonizacion.

Afirma que el Ministerio de Salud no tiene injerencia directa en la
actividad sobre la cual se presenta la accion de proteccién, toda vez que, aun
cuando las regulaciones mencionadas se establecieron en base a los efectos
e impactos en la salud y el medio ambiente de las emisiones al aire de las
termoeléctricas, las acciones de fiscalizacion y sancion de la norma e
instrumento de gestion (impuestos) no estan radicadas en la autoridad

sanitaria.

En efecto, la unica forma en que el sector salud puede estar
relacionado con la fiscalizacion de alguna regulacion especifica o
compromisos establecido en una Resolucion de Calificacion Ambiental, RCA,
de una termoeléctricas es que en el Subprograma de fiscalizacion que
suscribe la Subsecretaria de Salud Publica con el Superintendente del Medio
Ambiente, se incluya una actividad especifica y en cuyo caso la Autoridad
Sanitaria local solo realiza la fiscalizacion y levanta las observaciones, pero
quien inicia la investigacion sumaria y eventual sancion es la

Superintendencia del Medio Ambiente.

Manifiesta que tanto la implementacion del proceso de
descarbonizacion, asi como las medidas adoptadas en materia medio
ambiental respecto de la localidad en la que se emplaza la Central
Termoeléctrica Huasco avanza precisamente en la proteccion de los
derechos protegidos constitucionalmente. El hecho que dicha central no haya
sido considerando en la primera fase de retiro al afio 2024 no puede
significar una vulneracion de las garantias constitucionales en los términos
planteados por las recurrentes, pues, el retiro de generadoras a la matriz

energeética es una decision que involucra necesariamente la evaluacién de
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multiples factores y variables que, de no considerarse adecuadamente,
podrian dejar a la poblacién afectada en una situacion de mayor
desproteccion, con las limitaciones temporales propias de un proceso de
implementacion de una politica publica que requiere de una gradualidad que

permita la consecucion de los objetivos planteados con ella.

En sintesis, respecto de la accion de proteccion de autos, en ningun
caso, se verifica en la especie una conducta, por accion u omision, ilegal o
arbitraria imputable al Ministerio de Salud, que prive, perturbe o0 amenace los
derechos de los recurrentes, consagrados en la Constitucién de la Republica,

por lo que no cabe sino indefectiblemente decretar su rechazo.

A fojas 26, informa don Maximo Pavez Cantillano, Ministro

Secretario General de la Presidencia (S), por orden de S.E. el Presidente

de la Republica, don Sebastian Pifiera Echenique.

Primeramente, indica que las peticiones concretas y alegaciones de
las Recurrentes exceden la naturaleza y finalidad del recurso de proteccion,
afirmando que en este contexto, no procede que las recurrentes utilicen la
accion constitucional de proteccion para obtener la adopcion de
determinadas medidas que influirian directamente en la implementacién de
una politica publica que corresponde al ambito de accion de los 6rganos de
la Administracion del Estado que poseen las competencias y los

conocimientos técnicos para llevar a cabo su mandato constitucional y legal.

A mayor abundamiento, en el caso de autos este argumento resulta
particularmente relevante, toda vez que, no solo se esta frente a un espacio
de accion propio de la Administracion del Estado, sino que, en la especie,
ésta cuenta con un margen muy acotado de competencia. En efecto, las
autoridades recurridas no cuentan con la potestad de disponer Ila
reconversion o cierre de una determinada Central Termoeléctrica, proceso
que necesariamente debe realizarse de comun acuerdo con los titulares de

los respectivos proyectos.

En ese mismo sentido, ademas de la voluntariedad, el proceso
requiere de un analisis global que considere la totalidad de las variables que
estan en juego y que las Recurrentes no toman en cuenta, como lo son la

seguridad del sistema eléctrico, el suministro de electricidad a la poblacion, el
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impulso de tecnologias de energia renovable no convencionales, los efectos

en el empleo de quienes habitan en la zona, entre otros multiples factores.

Por ello, intentar imponer a los o6rganos de la Administracion del
Estado la obligacion de adoptar ciertas medidas propias de la
implementacion de politicas publicas en determinados plazos y sin
considerar la multiplicidad de variables y la gradualidad connatural a
determinados procesos, como las que pretenden las Recurrentes, podria

generar el efecto justamente contrario.

Por ello, en los términos expuestos, la presente accién cautelar no

puede prosperar.

Mas adelantes, se refiere al proceso de descarbonizacién. También
afirma que la Administracion del Estado ha adoptado medidas tendientes a la
proteccion de la salud y del medio ambiente de los habitantes de la comuna
de Huasco, no siendo posible atribuir a las autoridades recurridas una
supuesta actuacién ilegal o arbitraria que afecte las garantias
constitucionales aducidas, habida cuenta que éstos, dentro del ambito de sus
competencias, han adoptado todas las medidas pertinentes en relacion a la
situacion de hecho que las propias recurrentes afirman que “pueden
constituir vulneracion a garantias fundamentales protegidas por el recurso de

proteccion.”

Respecto de la gestion ambiental en la comuna de Huasco, en donde
se encuentra emplazada la Central Termoeléctrica Guacolda, se han
adoptado una serie de instrumentos de gestion ambiental que han incidido de
manera positiva en el mejoramiento de la calidad del aire y los sectores
aledanos, reduciendo de manera efectiva la presencia de contaminantes en

la zona.

Se refiere al D.S. N° 13, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establecié la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas, cuyo
objeto de regulacién es la emision de Material Particulado, 6xidos de
Nitrégeno, Diéxido de Azufre y Mercurio en dichas fuentes de generadoras
de energia, a fin de prevenir efectos daninos en la salud de la poblacion. Se
trata de una norma de cumplimiento obligatorio a nivel nacional y que
actualmente se encuentra en proceso de revision, a partir de lo dispuesto en

la resolucion exenta N° 130, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
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habiéndose constituido el Comité Operativo y un Comité Operativo Ampliado
al efecto. El plazo para la elaboracion del anteproyecto de esta norma de

emision esta fijado para el dia 31 de julio de 2022.

La fiscalizacion de esta norma esta a cargo de la Superintendencia del
Medio Ambiente -en adelante SMA, organismo que, a través de sus reportes
trimestrales del aino 2020 remitidos al Ministerio del Medio Ambiente a través
del Of. Ord. N° 3437 de 2021, informd respecto de la Central Termoeléctrica

Guacolda el cumplimiento en sus niveles de emision.

También refiere que en el ano 2011 fue dictado el D.S. N° 40, del
Ministerio de Medio Ambiente, que declar6 como zona latente por MP10,
como concentracién anual, a la localidad de Huasco y su zona circundante,
de conformidad a lo determinado en el decreto supremo N° 59, de 1998, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establecié la Norma
Primaria de Calidad para MP10.

También afirma que la especie no se verifica la conculcacion de las
garantias constitucionales que las recurrentes alegan. Al contrario, tanto la
implementacion del proceso de descarbonizacion latamente explicado, asi
como las medidas adoptadas en materia medio ambiental respecto de la
localidad en la que se emplaza la Central Termoeléctrica Huasco avanza

precisamente en la protecciéon de los derechos sefialados.

El hecho que dicha central no haya sido considerando en la primera
fase de retiro al ano 2024 no puede significar una vulneracion de las
garantias constitucionales en los términos planteados por las Recurrentes,
pues el retiro de generadoras a la matriz energética es una decision que
involucra necesariamente la evaluacion de multiples factores y variables que,
de no considerarse adecuadamente, podrian dejar a la poblacion afectada en

una situacion de mayor desproteccion, segun se describié oportunamente.

De esta forma, no es correcto lo afirmado por parte de las recurrentes
en el sentido de que las decisiones adoptadas por S.E. el Presidente de la
Republica y las demas autoridades recurridas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, “podria vulnerar” los derechos de
los habitantes de Huasco, pues justamente estas apuntan en la direccion

contraria, con las limitaciones temporales propias de un proceso de
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implementacion de una politica publica que requiere de una gradualidad que

permita la consecucion de los objetivos planteados con ella.

Finalmente, alega que la accion de proteccion de autos no se ha
deducido dentro del plazo por quien se encuentra ejerciendo un derecho
indubitado en contra de quién ha causado la conculcacion de un derecho
garantizado por la Constitucion, toda vez que el hecho de efectos continuos
que las recurrentes mencionan como justificacion de la vulneracion a
garantias constitucionales —esto es, la situacion de contaminacion en la
comuna de Huasco-, no es consecuencia de la omision que aducen y que

pretenden imputar a las autoridades recurridas.

Segun las Recurrentes, esta accion de proteccion se deduce dentro
del plazo contemplado en el auto acordado ya que recién habrian tomado
conocimiento que no existiria en la actualidad “la intencién de desarrollar” un
plan de cierre definitivo de las unidades 1 y 2 de la Central Termoeléctrica
Guacolda antes del afo 2040, lo que implicaria mantener una crisis

ambiental y sanitaria en la zona, argumento que no puede prosperar.

Agrega que contrario a lo sostenido por las Recurrentes, se han
adoptado una serie de medidas por las autoridades recurridas en el ejercicio
legitimo de sus competencias actuando dentro de la esfera de sus
atribuciones, de conformidad a lo establecido en el articulo 6 y 7 de la Carta

Fundamental y las respectivas leyes.

Se trajeron los autos en relacion, agregandose

extraordinariamente la causa, la que quedoé en estudio, pasando luego a

estado de acuerdo.

CONSIDERANDO:

Primero: Que el recurso de proteccion de garantias constitucionales
establecido en el articulo 20 de la Constituciéon Politica de la Republica,
constituye juridicamente una accion de naturaleza cautelar, destinada a
amparar el libre ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en
esa misma disposicidn se enumeran, mediante la adopcién de medidas de
resguardo que se deban tomar ante un acto u omisién arbitrario o ilegal que

impida, amague o moleste ese ejercicio.
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Segundo: Que atendida la especial naturaleza del recurso de
proteccion, para que pueda prosperar es indispensable que quien lo intente
acredite la existencia de un derecho actual que le favorezca, que esté
claramente establecido y determinado, y que corresponda a uno de aquellos

a que se refiere el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica.

Tercero: Que igualmente es sabido que para que el recurso de
proteccion sea acogido, es necesario que los hechos en que se hace
consistir la arbitrariedad o ilegalidad, estén comprobados y que con estos
hechos se haya sufrido perturbacién, privacion o amenaza en el ejercicio
legitimo de las garantias y derechos que la Constitucién asegura y que son

los enumerados taxativamente en el articulo 20 de este cuerpo legal.

Cuarto: Que en lo medular, las recurrentes interponen la presente
accion constitucional en contra del Presidente de la Republica y tres
Ministerios de Gobierno —Energia, Medio Ambiente y Salud-, por tolerar los
efectos en la salud que produce la contaminacion al aire generada por las
emisiones actuales e histéricas de las Unidades 1 y 2 del Complejo
Termoeléctrico Guacolda, sin compensar, y porque no existe o no se ha
coordinado un plan de cierre definitivo y anticipado de las referidas Unidades,
de propiedad actual de El Aguila Energy Il SpA, dictandose el Plan de
Descarbonizacion Nacional sin una metodologia que lo justifique, todo lo que
importaria la privacion, perturbacion y amenaza al derecho a la vida y a la
integridad fisica, al derecho de igualdad ante la ley, al derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion, y al derecho a la proteccion de la salud,
consagrados en los numerales 1, 2, 8 y 9 del articulo 19 de la Carta

Fundamental, respectivamente.

Segun los mismos términos utilizados por las recurrentes, lo que se
reclama de los recurridos es el “tolerar los efectos en la salud que produce la
contaminacion al aire generada por las emisiones actuales e histéricas de las
Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda (...), ello por cuanto
no existe un plan de parte de la Administracion del Estado para cerrar

definitivamente dichas unidades antes del afnio 2040”.

Y lo que se solicita a esta Corte es que se ordene poner fin inmediato
a la actuacion ilegal y arbitraria de los recurridos, a través de las siguientes

medidas: (1) Coordinar e implementar el cierre definitivo y anticipado de las
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Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda, de conformidad con
una estrategia de Transicion Justa y, (2) Disponer que se presente un plan
de compensacion por las emisiones actuales e histéricas de dichas unidades,
que sea suficiente para reemplazar el efecto negativo que éstas han tenido
en la salud, integridad y medio ambiente de los recurrentes; o cualquier
medida que este Tribunal de Alzada estime pertinente para restaurar la crisis
ambiental y de salud que afecta a las recurrentes, y que sea necesaria para

el restablecimiento del imperio del Derecho.

Quinto: Que es importante recordar que nuestro pais, en el marco de
la “Contribucién Nacional para el Acuerdo Climatico de Paris de 20157,
comprometio sus esfuerzos para mitigar las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Para el cumplimiento de este compromiso, se dio origen al proceso de
descarbonizacion de la matriz energética nacional, con el fin de avanzar
hacia un desarrollo que involucre energias limpias y renovables, teniendo
como norte, mejorar la calidad de vida de la poblacién actual y futura,
alcanzar los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero requeridos

por la ciencia y detener el calentamiento del planeta.

En este contexto, en el mes de junio de 2018, se inici6 por el
Ministerio de Energia, una instancia de trabajo denominada Mesa de Retiro
y/o Reconversion de Unidades a Carbon, integrada por el sector publico y
diversas entidades —empresas, gremios, consumidores, ONGs, sociedad
civil, entre otros-, fruto de la cual se lograron acuerdos con determinados
duefios de centrales generadoras de energia a carbon, iniciandose el
proceso de salida del carbdn con el cierre voluntario, en un principio, de 8
centrales para el 2024, ademas del compromiso de cierre del 100% de las

centrales para el 2040, y alcanzar asi la carbono neutralidad en el 2050.

Conjuntamente con el plan de descarbonizacion energética, se
contemplé una Estrategia de Transicion Justa en Energia, enfocada en el

acompanamiento del plan de retiro de centrales a carbén.

Sexto: Que como es posible advertir, la tarea llevada adelante
principalmente por el Ministerio de Energia, junto con los Ministerios del
Medio Ambiente y del Trabajo, corresponde a un proceso de elevado nivel

técnico, donde se deben considerar aspectos sociales, culturales,
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economicos y ambientales, por cuanto una transicidon energética justa,
comprometida con el cambio climatico, si bien es innegable que reporta
beneficios para la vida y salud de las personas, no esta exenta de complejos
desafios que se deben enfrentar, por ejemplo, la afectacién del empleo
asociado o la adaptacion laboral a las nuevas tecnologias, el fortalecimiento
en la promocién de nuevas inversiones en los territorios involucrados en el
cierre y/o nuevos usos de los espacios e infraestructura de las centrales a
carbon, velar por la seguridad de la matriz energética, procurando la
continuidad del servicio para las personas, sus familias y el amplio sector de

la produccién, etc.

Séptimo: Que sobre la materia, el Maximo Tribunal, en autos Rol N°
25.530-2021, sostuvo que:

Tercero: Que, desde esa perspectiva, es sabido que a partir de junio
de 2019 se dio a conocer el acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Energia
y parte de las empresas propietarias de unidades generadoras a carbon en
el sistema eléctrico, relativo a la puesta en funcionamiento del Plan o
Proceso de Descarbonizacion del Sector Energético de Chile, con miras a
alcanzar la carbono neutralidad en el pais al afio 2050, a través del cierre
voluntario, programado y a la vez gradual, de las centrales a carbon
existentes a nivel nacional, cuestion que en términos generales involucra la
realizacion de diversas modificaciones estructurales en la generacion de

energia.

Cuarto: Que, desde luego el cierre o reconversion programada y
gradual de la generacion eléctrica, es el fruto del trabajo mancomunado entre
distintas empresas generadoras y el gobierno, dada la complejidad de un
asunto que engloba cuestiones de diversa naturaleza, tales como variables
de orden ambiental e impactos de tipo econémico y social, tanto mas si se
considera que el desarrollo de un plan de esta envergadura, no solo se gesta
a partir del cierre de centrales, sino que, ademas se encuentra asociado
directamente con la reconversion de las centrales termoeléctricas a carbon,
el fomento y la aplicacion de energias renovables, la aceptacion social, entre
otros multiples factores, con el objeto de implementar un plan responsable

pero también seguro para el sistema eléctrico nacional”.
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Octavo: Que en este contexto, no es posible desconocer que el
proceso de descarbonizacion, es parte de una politica publica, concepto éste
que en palabras de Eugenio Lahera “corresponde a cursos de accion y flujos
de informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”
(Lahera, Eugenio, 2002: “Introduccion a las Politicas Publicas”, Fondo de
Cultura Econdmica, Santiago de Chile), considerandose en el caso que nos
ocupa, una amplia participacion de actores publicos, privados, sociedad civil,
entre muchos otros, ademas de nutrirse el proceso con informes diversas de
entidades técnicas, por ejemplo, el Banco Interamericano del Desarrollo, lo

que se detallara mas adelante.

Noveno: Que la Excma. Corte Suprema, también se ha pronunciado

sobre este asunto, en los autos Rol N° Rol N°140.076-2020, donde expreso:

“Tercero: Que no obstante los amplios términos en que la Constitucion
Politica consagra el recurso de proteccion en su articulo 20, existen

actuaciones que no son susceptibles de ser revisadas por esta via.

En efecto, la amplitud de la norma sobre el recurso de protecciéon sélo
tiene el sentido de no excluir ni exceptuar a ningun organo del Estado, por el
solo hecho de ser tal, de la posibilidad de que sus acciones u omisiones
puedan ser objeto del recurso; pero de ello no se sigue necesariamente que
siempre sean admisibles los recursos de proteccion que se interpongan
contra cualquier accion u omision de aquellas atendido que, como se ha
sefialado por el Tribunal Constitucional: “La Constitucion es un todo organico
y el sentido de sus normas debe ser determinado de manera tal que exista
entre ellas la debida correspondencia y armonia, excluyéndose cualquiera
interpretacion que conduzca a anular o privar de eficacia algun precepto de
ella” (Fallo rol N° 33, considerando 19).

Cuarto: Asimismo, debe recordarse que los requisitos constitucionales
que permiten interponer la accion de proteccion, los cuales hace también
suyos el autoacordado respectivo dictado por esta Corte, demandan que se
trate de un acto u omision ilegal o arbitrario que cause afectacion de
garantias constitucionales. En consecuencia, no procede utilizar el referido

instrumento para objetar el mérito de las decisiones de la autoridad cuando
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éste no sea compartido, por quien acude a estrados. Ello, precisamente, se
evidencia en el presente recurso, por el cual en que se pretende obligar al
Poder Ejecutivo y, en particular, al Ministerio del Medio Ambiente a dictar un
Decreto Supremo, que segun el recurrente, permitiria evitar que se sigan

causando dafios al medio ambiente (...)".

Décimo: Que a la luz de lo razonado precedentemente, es posible
sostener que las recurrentes accionan por no compartir, en definitiva, una
politica publica cuyo nucleo es la descarbonizaciéon del pais, que se
encuentra actualmente en implementacion y pleno desarrollo, con la
participacion de diversos actores estatales —a la cabeza de ellos, el Ministerio
de Energia-, y que compete al Gobierno que esté al mando del Poder
Ejecutivo del pais, quien debe dirigir y coordinar a los involucrados, por lo
que no resulta posible a esta Corte, como integrante del Poder Judicial,
atribuirse un rol que involucre arrogarse dicha funcion, a través del
conocimiento y resolucién de un recurso de proteccibn como el que se
analiza actualmente. Lo anterior, por cuanto los lineamientos seguidos por el
Ejecutivo, se compartan o no, han debido considerar aspectos sociales,
culturales, econdémicos y ambientales, reconocidos publicamente, y cuyo
conocimiento se encuentra al alcance de todos los habitantes en el sitio web
del Ministerio de Energia, por lo que no resulta adecuado que la judicatura
reemplace o modifique ese trabajo técnico y experto, a través del
conocimiento de una accion constitucional que procura la proteccién rapida y

expedita de determinados derechos fundamentales.

Undécimo: Que por otra parte, el proceso de descarbonizacion ha
tenido como participantes no solo entidades publicas de gobierno vinculadas
con la energia, trabajo y medio ambiente, sino que también representantes
de las empresas propietarias de centrales generadoras de energia en base a
carbon, asi como el Coordinador Eléctrico Nacional, asociaciones de
consumidores -ACENOR, Consejo Minero y ODECU-, el gremio de
Generadoras de Chile, organizaciones no gubernamentales -WWF Chile,
Casa de la Paz y Chile Sustentable-, organizaciones de la sociedad civil y
COSOC del Ministerio de Energia, la llustre Municipalidad de Tocopilla,
académicos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Universidad
Adolfo Ibafez, un trabajador del sindicato de Engie de Tocopilla, y

representantes de organizaciones internacionales como la OIT, que han
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concurrido al dialogo y que, por cierto han sido actores relevantes y

opinantes, ninguno de los cuales ha sido requerido por esta via proteccional.

Duodécimo: Que se debe tener presente también que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 72°-18 de la Ley General de Servicios
Eléctricos, y al Decreto Ley N° 2.224, de 1978, que crea el Ministerio de
Energia y la Comisiéon Nacional de Energia, el Ministerio de Energia no
cuenta con facultades legales que le permitan obligar a las empresas
generadoras a retirar, desconectar o cesar en la operacion de sus centrales,
asunto que fue destacado por la abogada de los recurridos en estrados y
explicado también en los informes evacuados en autos. En tanto, la facultad
que la ley le entrega a dicho Ministerio es la de “contratar con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los
estudios generales relacionados con el funcionamiento y desarrollo integral
del sector, asi como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios
para la formulacion y ejecucion de los planes y politicas energéticas”, ello al

tenor de lo dispuesto en el articulo 4 letra c) del referido Decreto Ley.

Luego, la obligatoriedad, o mas exactamente, el cumplimiento de lo
convenido entre el Ministerio de Energia y los duefios de centrales
generadoras de energia en base a carbon, surge unicamente y de manera

posterior a los acuerdos plasmados en un documentos formal.

Decimotercero: Que de tal modo, en el estado actual de cosas, la no
inclusion, por ahora, del Complejo Termoeléctrico Guacolda, en un acuerdo
formal de cierre de las Unidades 1y 2, en el contexto de un proceso que esta
en curso y que ha ido concretizandose para otras centrales de energia en
base a carbdon en otras regiones del pais, no podria constituir un acto
arbitrario ni tampoco ilegal por parte de los recurridos, porque como se ha
venido explicando, existe una politica publica dirigida a la descarbonizacion
del pais, con la participacion de multiples actores, que pasa por generar
alianzas voluntarias con los propietarios de las centrales involucradas,
evidenciandose, en el presente, un trabajo mancomunado con el fin de

obtener los pactos necesarios para el éxito de un proceso de suyo complejo.

Ademas, en el proceso del que se viene hablando se han plasmado
formal y expresamente las conclusiones y lineamientos a seguir, lo que se

puede advertir del Acta de Sesion Novena, de 3 de enero de 2019, de la
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Mesa de Retiro y/o Reconversion de Unidades de Carbdn, sesion de cierre
de proceso, en la cual se llevo a cabo la presentacion por el Ministerio de
Energia, del resumen del trabajo desarrollado en la Mesa, advirtiéendose en
dicho documento —acompafiado por el Ministerio de Energia al evacuar su
informe-, que en dicha oportunidad, por una parte, se describieron los
estudios desarrollados en el marco de la Mesa, a saber, a) estudio de
operacion y desarrollo del Coordinador Eléctrico sin centrales a carbdn, b)
estudio de variables ambientales y sociales que deben abordarse para el
cierre o reconversion programada y gradual de generacion eléctrica a
carbdn, c) estudio de alternativas tecnoldgicas al retiro y/o reconversion de
las unidades de carbdon en Chile, d) lecciones aprendidas de la eliminacion
gradual del carbon en Reino Unido, y e) el impacto econdémico y laboral del
retiro y/o reconversion de unidades a carbdén en Chile; y por otra, se
presentaron los principales aprendizajes de cada una de las sesiones,
destacandose las conclusiones en materia de salud y calidad de aire,
experiencia internacional, impacto del sistema eléctrico, alternativas
tecnoldgicas y empleo. Luego de ello, y en preparacion para el trabajo futuro,
se establecieron los criterios a considerar, los que se basaron en un analisis
de sostenibilidad que discurriera sobre aspectos economicos, sociales y
medioambientales, destacandose que el proceso de retiro y/o reconversion
de unidades a carbon fuese gradual, con un acompafamiento de los
trabajadores, considerando a su vez la normativa eléctrica y ambiental, y que
el compromiso era voluntario pero vinculante una vez que se hiciese publico.
Expresandose en el mismo documento que el trabajo hacia adelante
corresponderia a un trabajo bilateral entre cada una de las empresas
propietarias de unidades de carbén y el Ministerio de Energia para definir el

cronograma presentado en el primer semestre (de ese afno).

Decimocuarto: Que en este orden de ideas, lejos que apreciarse un
trabajo carente de razonabilidad, aparece que el mismo se ha desarrollado a
través del dialogo, obteniéndose parametros de accidén, que posteriormente
han generado acuerdos especificos para el cierre o reconversion de
determinadas centrales termoeléctricas a carbon existentes en el pais, por lo
que no parece correcto afirmar, como lo hacen las recurrentes, que por no

haberse incluido desde ya a las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico
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Guacolda en el acuerdo habido entre su propietario y el Ministerio de

Energia, ello importaria la inexistencia de un plan para su cierre.

Decimoquinto: Que en otro aspecto, el recurso de proteccion que se
conoce, y que se contiene en mas de setenta paginas, dedica gran parte a
exponer la historia de la Central Termoeléctrica Guacolda, ubicada en la
ciudad de Huasco, sus proyectos, la crisis ambiental y de salud de Huasco,
para luego entregar antecedentes sobre la Mesa de Retiro de Carbdn, y
sostener asi su reclamo sobre la inexistencia de un plan para cerrar de forma
definitiva las Unidades 1 y 2 de dicha Termoeléctrica antes del afio 2040.
Terminado aquello, discurre sobre los deberes de la Administracion, luego
sobre la omision arbitraria denunciada, analizando en esta parte el marco
normativo general sobre el cambio climatico, para sostener finalmente que no
existe un ejercicio reflexivo en el cual la Administracion tomara y ponderara
la informacién disponible para tomar una decision al momento de
seleccionar qué centrales cerrar, afirmando que existian razones suficientes

para comenzar con el cierre del Complejo Termoeléctrico Guacolda.

Sin embargo, olvidan las recurrentes, que tal como se ha venido
explicando, el cierre de las centrales termoeléctricas no es una decisién que
pueda tomar unilateralmente la Administracidén, y menos por si solo un unico
organo especializado del Poder Ejecutivo. Si asi fuere, o como al parecer
entienden las recurrentes que podria ser, los mancomunados esfuerzos que
se despliegan para lograr acuerdos en la Mesa de Descarbonizacion
Energética constituida en junio de 2018, no tendrian sentido alguno. En
efecto, justamente por no ser posible imponer la desconexién a las duefas
de las centrales termoeléctricas, sin contar el cimulo de desafios sociales,
economicos, culturales y medio ambientales que importa un plan de retiro de
centrales de energia que han operado por largos afos en el pais, unido a la
responsabilidad de que las acciones que se adopten deben velar por la
proteccion, en cada paso a seguir, de la continuidad y estabilidad del servicio
eléctrico de las diversas zonas del pais —Sistema Eléctrico Nacional-, es que
se crea una instancia de estudio técnico y de dialogo que, hasta ahora, ha
permitido avanzar en el proceso de descarbonizacion, con acciones a corto y
mediano plazo. En este punto, por lo demas, en lo que atafie al Complejo
Termoeléctrico Guacolda, segun las propias recurrentes sefialan en su libelo,

la empresa AES Gener (hoy AES Andes), antecesora en el dominio del
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referido  Complejo, se comprometi®6 a continuar trabajando con las
autoridades para establecer los pasos futuros en su cronograma de
descarbonizacién, con miras a concretar los objetivos de la Ruta Energética,
entre ellos, el cese de operaciones de las Unidades de carbon hacia el aho
2040, en tanto la actual propietaria El Aguila Energy Il SpA declaré conocer
que AES Andes habia adherido al programa nacional de descarbonizacion,
expresando su intencion de mantener el compromiso de formar parte del
cierre voluntario de las unidades de carbdn en la época sefialada, situacion

que no fue cuestionada ni controvertida por las recurrentes.

Decimosexto: Que al respecto, cabe precisar que el Decreto Exento
N° 50, de 13 de marzo de 2020, del Ministerio de Energia, que Aprueba
Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a Carbdn, contiene entre
otros, el acuerdo de desconexion y cese de operaciones de las unidades a
carbon Ventanas 1y Ventanas 2, suscrito entre dicho Ministerio y AES Gener
S.A., en virtud del cual ésta se comprometié a no iniciar nuevos desarrollos
de proyectos a carbon que no cuenten con sistemas de captura y
almacenamiento de carbono u otras tecnologias equivalente, y asimismo, se
obligd a la creacion de un grupo de trabajo para que analice los elementos
tecnologicos, ambientales, sociales, econdmicos, de seguridad y suficiencia
de cada planta y del sistema eléctrico en su conjunto, entre otros, que
permita establecer un cronograma y las condiciones para el cese
programado y gradual de la operacion de unidades a carbon que no cuenten
con sistemas de captura y almacenamiento de carbono u otras tecnologias
equivalentes, dejandose constancia que se ha dado cumplimiento a ello.
Ademas, en el mismo acuerdo, convienen las partes que existen dos
periodos de analisis respecto de la implementacion de las politicas y
conclusiones emanadas de la Mesa de Descarbonizacion Energética, a
saber, un periodo de mediano plazo, hasta el 31 de diciembre de 2025, y otro
posterior a ese ano, donde se evaluaran cada cinco afios nuevas metas de
retiro de unidades a carbdn, para las cuales se requiere revision periodica de
los elementos referidos precedentemente, que permitan definir en cada
oportunidad cronogramas mas especificos de retiro de unidades. Y se
establece asimismo, el cese de operaciones por parte de AES Gener S.A,,
de las Unidades Ventana 1 y Ventana 2, ubicadas ambas en la comuna de

Puchuncavi, en noviembre de 2022 y mayo de 2024 respectivamente.
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Luego, como es posible advertir, la empresa que en su momento era
duefia de las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda, ya
comprometio sus esfuerzos con las Unidades Ventana 1 y Ventana 2, lo que
da cuenta de un programa inicial de trabajo, al cual se encuentra obligada, y
que la actual duena acepto acatar. Ahora, el no incluir desde el inicio el cierre
de las Unidades 1 y 2 del Complejo Termoelétrico Guacolda, no podria
considerarse antojadizo a la luz de la multiplicidad de factores involucrados,
como se ha venido explicando en esta sentencia, y sobre todo, en base a la
responsabilidad que todos los involucrados mantienen frente a la poblacion

del pais de evitar fallas en el sistema.

Decimoséptimo: Que en otro orden de ideas, aparece que en la zona
donde se encuentra emplazada la Central Termoeléctrica Guacolda se han
adoptado una serie de instrumentos de gestion ambiental que han incidido de
manera positiva en el mejoramiento de la calidad del aire y los sectores
aledanos, apareciendo de los informes emitidos por los Ministerios del Medio
Ambiente y de Salud, que cada uno, lejos de tolerar los efectos en la salud
que sefalan las recurrentes, dentro de las materias que les competen, han
cumplido con las funciones encomendadas por las leyes, de todo lo que se
sigue que no vislumbrandose arbitrariedad o ilegalidad por parte de las
recurridas, no puede generarse una afectacion directa a las garantias que se
dicen conculcadas, y dejando asentado especialmente que la velocidad o
rapidez con que las recurrentes desearian se concretara el cierre de las
Unidades 1y 2 del Complejo Termoeléctrico Guacolda, no resulta posible por
ahora en atencion a cémo se ha acordado la primera etapa la desconexion
de las centrales de energia a carbdn del pais, lo que no implica en todo caso
que ellas no seran integradas en la mejor oportunidad que se acuerde entre

los actores involucrados, el presente recurso no podra prosperar.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica y Auto
Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitacion del Recurso de Proteccién
de Garantias Constitucionales, SE RECHAZA, sin costas, el recurso
deducido por don Marcos Emilfork Orthusteguy, en representacion de dofia
Doris Paola Zamorano Ledezma, consejera del Consejo para la
Recuperacion Ambiental y Social de Huasco por la Junta de Vecinos N°2

“Alborada”, y de dofia Soledad De La Cruz Fuentealba Trivifio.
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Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.
Redacto la Ministra dofia Aida Osses Herrera.

N°Proteccion-323-2021.

Juan Antonio Poblete Méndez Aida Inés Osses Herrera
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 02/05/2022 12:03:14 Fecha: 02/05/2022 13:42:25

Rodrigo Miguel Cid Mora
MINISTRO(S)
Fecha: 02/05/2022 12:07:19

aaHa4zxae

izl



Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Copiap6 integrada por los Ministros (as) Juan Antonio

Poblete M., Aida Osses H. y Ministro Suplente Rodrigo Miguel Cid M. Copiapo, dos de mayo de dos mil veintidés.

En Copiapo, a dos de mayo de dos mil veintidés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 02 de abril de 2022, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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