Concepcidn, nueve de diciembre de dos mil veinticinco.

VISTO:

Comparece Oscar Oyarzo Vera, abogado, en representacién de
Ana Macarena Villagran Sepulveda, odontoéloga, exfuncionaria del
Departamento de Salud de la Ilustre Municipalidad de Lota, quien
interpone accion de proteccion de garantias constitucionales en contra
de dicha entidad edilicia, representada legalmente por su alcalde don
Jaime Vasquez Castillo. Denuncia como actos ilegales y arbitrarios los
Decretos Alcaldicios D.S.M. N°903 de 01 de septiembre de 2025 y
D.S.M. N°1007 de 15 de septiembre de 2025, mediante los cuales la
autoridad municipal dispuso su destitucion del cargo que
desempefiaba, desestimando ademas el recurso de reposicion
administrativo ejercido, confirmando dicha medida disciplinaria, por
cuanto se han dictado vulnerando las garantias constitucionales,
configurandose como un acto ilegal y arbitrario.

Sostiene que se desempefiaba como funcionaria municipal,
adscrita al Departamento de Salud Municipal, conforme a Decreto
Alcaldicio D.S.M. N°3376 de 07 de diciembre de 2021, cargo de
caracter indefinido, modificado posteriormente por Decreto Alcaldicio
D.S.M. N°1116 de 09 de marzo de 2022, prestando servicios en el
CESFAM Dr. Juan Cartes Aria de Lota. Expone que con fecha 16 de
junio de 2025 se instruyd sumario administrativo en su contra
mediante Decreto Alcaldicio N°668, fundado en un oficio confidencial
proveniente de la Contraloria General de la Republica.
Posteriormente, el 02 de julio de 2025, fue notificada de los cargos
formulados, cuya imputacién central consistia en haber efectuado
viajes al extranjero durante periodos en los que se encontraba bajo
licencia médica, supuestamente con reposo absoluto en su domicilio.
Dichos cargos se sustentan en que habria abandonado el lugar
indicado en la licencia médica durante dias determinados en las
anualidades 2023 y 2024, incumpliendo el articulo 110 de la Ley

N°18.883 y vulnerando el principio de probidad administrativa.
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Indica que formuld oportunamente descargos, detallando que
padecia desde el afo 2018 un cuadro de depresién severa, con
episodios de psicosis y alto riesgo suicida, situacion acreditada
mediante informes psiquiatricos, consultas médicas y prescripciones
farmacologicas continuadas entre 2020 y 2025. Asimismo, agregd que
su hija, nacida el 09 de agosto de 2022, fue diagnosticada con
inmunodeficiencia primaria, patologia que requeria lactancia materna
exclusiva como parte del tratamiento, dado que su sistema inmune
carecia de ciertos anticuerpos. Por ello, el uso de medicacién
compatible con lactancia materna resultaba esencial para la salud
tanto de la recurrente como de su hija. Precisé que el medicamento
prescrito, Altruline, molécula original de sertralina, sufrid quiebre de
stock en Chile y Latinoamérica durante 2023, lo que le obligd a viajar
en tres oportunidades: dos a Argentina (marzo y mayo de 2023) y una
a Colombia (septiembre de 2023), a efectos de adquirir dicho
medicamento bajo receta médica. Sostuvo que dichos viajes fueron
realizados en estado de necesidad y con respaldo médico, y que el
medicamento adquirido era indispensable para mantener su
estabilidad emocional y continuar con la lactancia materna, conforme
lo acreditan las recetas, certificados médicos, historia clinica y
declaraciones de profesional quimico-farmacéutico.

Agrega que las primeras licencias médicas correspondian a
enfermedad grave de hija menor de un afio, cuyo fundamento juridico
se encuentra en el articulo 199 del Coédigo del Trabajo, y no en el
articulo 110 de la Ley N°18.883, pues estas licencias conceden un
permiso y subsidio para atender la salud del lactante, no
configurandose reposo médico de la funcionaria. Respecto del viaje a
Colombia, acredita que su licencia médica expresamente consignaba
“reposo laboral total, en otro domicilio y tratamiento ambulatorio”,
por lo que no existia obligacién de reposo absoluto en el domicilio, tal
como erroneamente sostuvo la autoridad administrativa. A su vez,

expuso que la Municipalidad carecia de legitimacién para investigar y
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sancionar supuestos incumplimientos al reposo médico indicado en
licencias, pues segiin el Reglamento de Autorizacion de Licencias
Médicas (D.S. N°3 de 1984), dicha fiscalizacion corresponde a
ISAPRE y COMPIN, no al empleador, vulnerandose por tanto el
principio de legalidad y los articulos 6 y 7 de la Constitucién.

Indica ademads que la autoridad municipal ignoré sus descargos y
prueba rendida durante el sumario, dictando un acto administrativo
carente de fundamentacion suficiente, sin analizar los antecedentes ni
ponderar la prueba aportada, faltando asi a los principios de
legalidad, tipicidad, racionalidad y proporcionalidad propios del
derecho administrativo sancionador. Denuncia que se le atribuy$ una
conducta dolosa y premeditada sin existir prueba de ello, vulnerando
su honra y presuncion de inocencia. Agrega que la medida de
destitucion resulta desproporcionada y arbitraria, toda vez que no se
acreditd dafio alguno a la funciéon publica ni afectacion al prestigio
institucional, requisito indispensable para sancionar por infraccién al
deber de observar una vida social acorde con la dignidad del cargo.

Asi, denuncia conculcadas las garantias constitucionales
consagradas en el articulo 19 N°2 (igualdad ante la ley), N°3 (debido
proceso), N°7 (libertad personal y seguridad individual), N°16 (libre
ejercicio de profesion y trabajo) y N°24 (derecho de propiedad, en su
especie, derecho adquirido al cargo de funcionaria), todas ellas
infringidas por el acto arbitrario e 1ilegal que la destituye
injustificadamente.

Solicita se ordene dejar sin efecto los decretos alcaldicios D.S.M.
N°903 de Ol de septiembre de 2025 y D.S.M. N°1007 de 15 de
septiembre de 2025, restableciendo el 1imperio del derecho,
disponiendo su reincorporacién inmediata al cargo que desempefiaba,
con el pago integro de remuneraciones y derechos laborales
correspondientes, y adoptando medidas para evitar nuevas
vulneraciones a sus garantias constitucionales.

Informé Juan Carlos Honorato Saavedra, abogado, en
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representacién de la Ilustre Municipalidad de Lota, solicitando su
rechazo integro, con expresa condenacion en costas, por carecer de
fundamento juridico, y por no existir acto ilegal ni arbitrario que haya
afectado derechos fundamentales.

Expone que el procedimiento administrativo impugnado se ha
desarrollado con total apego a la normativa vigente, particularmente a
la. Ley N°18.883, Estatuto Administrativo para funcionarios
Municipales, habiéndose respetado integramente el debido proceso, las
garantias del inculpado y los principios que rigen la responsabilidad
disciplinaria.

Sostiene que la accidon de proteccidbn no es via iddénea para
impugnar  resoluciones  administrativas ~ provenientes de un
procedimiento disciplinario, pues corresponde utilizar las vias
ordinarias y especializadas establecidas por el legislador, como el
reclamo ante la Contraloria General de la Republica, conforme a los
articulos 156 y siguientes de la Ley N°18.883, via que, ademss, fue
utilizada por la recurrente antes de acudir a esta sede jurisdiccional,
sin haber esperado su resolucion, configurandose duplicidad de
instancias.

Sefala que el recurso de proteccién no reviste caricter de juicio
de lato conocimiento, ni es mecanismo para revisar el mérito ni la
legalidad del procedimiento disciplinario, sino uUnicamente para
cautelar derechos frente a actos manifiestamente ilegales o arbitrarios,
lo que no ocurre en la especie.

Precisa luego que el sumario administrativo fue iniciado por
denuncia efectuada por la Contraloria General de la Republica, a
través del Consolidado de Informacién Circularizada CIC N°9,
comunicado mediante Oficio N°E82804/2025, en que se daba cuenta
que funcionarios publicos habrian salido del territorio nacional
durante la vigencia de licencias médicas. A partir de ello, mediante
Decreto Alcaldicio N°668 de 16 de junio de 2025, se dispuso la

instruccion  del sumario administrativo contra la recurrente,
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designandose fiscal instructor.

Expone detalladamente la cronologia del procedimiento,
sefialando que se notificaron personalmente el inicio del sumario, las
medidas preventivas, se tom¢ declaracion a la funcionaria, se
formularon cuatro cargos y se concedié ampliaciéon de plazo para
descargos. La recurrente presentd descargos con pruebas, se realizd
vista fiscal, se formuld propuesta de destitucion y se emitid el Decreto
Alcaldicio N°903 de 01 de septiembre de 2025, notificdndolo
oportunamente en domicilio. Luego se interpuso reposicion, resuelta
mediante Decreto N°1007 de 15 de septiembre de 2025.

Concluye, destacando que se cumpli¢ cabalmente con todas las
etapas esenciales y garantias propias del debido proceso: notificacion,
oportunidad de defensa, derecho a formular descargos, ofrecer y
rendir pruebas, y recurso administrativo.

Argumenta que la destituciéon se encuentra legalmente fundada
en los articulos 58 letras g) e 1) y 123 de la Ley N.°18.883, ya que los
hechos constituyen infraccidon grave al principio de probidad
administrativa, asi como vulneracién de la obligacién de observar una
vida social acorde con la dignidad del cargo.

Indica que, conforme a licencias médicas otorgadas por
diagnosticos tanto propios como de enfermedad grave de hija menor
de edad, la recurrente sali¢ del pais en tres oportunidades durante los
anos 2023 y 2024, abandonando el lugar de reposo indicado,
incumpliendo prescripciones médicas de reposo total, situacién que fue
verificada mediante registros migratorios, plataforma de licencias
médicas electronicas y antecedentes de Contraloria. A ello se suma
que, en licencias por enfermedad grave del hijo, debia permanecer en
el domicilio cuidando a la nifa, cuyo estado inmunoldgico
desaconsejaba incluso su asistencia a sala cuna, lo que hace
incompatible realizar viajes internacionales.

Agrega que la recurrente no acreditd con pruebas suficientes que

sus salidas del pais fueran indispensables, ni que en el extranjero se
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hubiera sometido a atencion médica, obtenido receta bajo control
sanitario, ni realizado adquisiciones autorizadas de medicamentos. No
probé imposibilidad de obtener medicamentos en Chile, ni existencia
de tratamientos alternativos, ni que la salida fuera el {nico medio
posible, ni justificacidbn médico-legal. Se destaca ademés la reiteracion
de la conducta, configurandose un actuar doloso y premeditado, que
afecto el cumplimiento de deberes funcionarias esenciales,
comprometiendo la confianza publica, la integridad disciplinaria y la
imagen 1nstitucional. Por ello, la medida de destitucion fue
determinada conforme al mérito del sumario, respetando
proporcionalidad y legalidad.

Finalmente, sostiene que no se han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la recurrente. No hay afectacion a la
igualdad ante la ley ni discriminacién, pues el procedimiento fue justo,
racional, motivado y ajustado al ordenamiento juridico. Tampoco se
violo el derecho de propiedad, pues la estabilidad funcionaria no es
absoluta y cesa ante causales legales, como la infraccion grave a la
probidad administrativa. Se respetd debidamente el debido proceso,
conforme al articulo 19 N°3 de la Constitucion y la jurisprudencia de
la Contraloria General de la Republica.

Informé Sebastidn Mauricio QCastillo Fajardo, Contralor
Regional por la Contralorfa Regional del Biobjfo, mediante Oficio
N°E155661/2025, senala que la sefiora Ana Macarena Villagran
Septilveda presenté ante dicho Organo de Control dos reclamaciones,
identificadas con los ntmeros E121764 y E128205 del afio 2025,
ambas dirigidas contra la medida de destituciéon aplicada al finalizar el
sumario administrativo instruido por la Municipalidad de Lota
mediante Decreto N°668 de 2025. Senala que, en atencién a dichas
reclamaciones, esa sede regional emitio su Oficio N°E192886 del
mismo afo, cuya copia remite, encontrandose actualmente el
procedimiento en tramite, sin resolucién definitiva.

Informé Fernando Rojas Escobar, Subprefecto, Jefe
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Prefectura Provincial Arauco, de la Policia de Investigaciones
de Chile, sefiala que, consultado el sistema de la Jefatura Nacional de
Extranjeria y Policia Internacional, la ciudadana Ana Macarena
Villagran Sepualveda, RUT N.°17.571.010-8, registra los siguientes
movimientos migratorios entre los afios 2023 y 2024, utilizando
documento de viaje cédula de identidad chilena, El dia 02 de marzo
de 2023 registra salida del territorio nacional por Paso Puesco con
destino a Argentina, reingresando al pais el 06 de marzo de 2023 por
el mismo paso fronterizo. Posteriormente, el 05 de mayo de 2023
vuelve a salir del pais por Paso Puesco hacia Argentina, ingresando
nuevamente el 07 de mayo de 2023 por dicho paso.

Asimismo, el 15 de septiembre de 2023 registra salida del pais
por el Aeropuerto Arturo Merino Benitez con destino a Colombia,
reingresando el 23 de septiembre de 2023 por el mismo aeropuerto.

Finalmente, el 01 de diciembre de 2023 registra salida del pais
por el Aeropuerto Arturo Merino Benitez con destino a Perqy,
retornando el 13 de diciembre de 2023 por el mismo terminal aéreo.

Se trajeron los autos en relacion.

GCON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1°) Que la accion de proteccion es un mecanismo de urgencia,
que procede en las situaciones previstas expresamente en el articulo
20 de la Constitucion Politica de la Republica, esto es, ante actos
arbitrarios o ilegales que ocasionen privacion, perturbacién o amenaza
en alguna de las garantias fundamentales taxativamente amparadas
por la norma, como lo es, entre otros, la igualdad ante la ley y el
derecho de propiedad, garantias que la accionante estima conculcadas
y por las que a través de la presente via recurre.

2°) Que, en la especie, la recurrente denuncia como arbitrarios e
ilegales, los Decretos Alcaldicios D.S.M. N°903 de 0l de septiembre
de 2025 y D.S.M. N°1007 de 15 de septiembre de 2025, ambos
emanados de la Ilustre Municipalidad de Lota, mediante los cuales se

dispuso su destitucién, como consecuencia de un procedimiento
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disciplinario instruido por salidas del pais durante la vigencia de
licencias médicas.

Por su parte, la recurrida sostiene que, el sumario se ajustd
plenamente a la Ley N°18.883 y al debido proceso, pues se inicio por
denuncia de la Contraloria sobre salidas del pais durante licencias
médicas y se instruyd mediante el Decreto N°668 de 2025. Afirma
que la recurrente fue debidamente notificada, se le tom¢ declaracién,
se formularon cargos, se concedieron plazos, se evacud vista fiscal y se
dictd la destitucidon conforme a derecho. Agrega que la sancién se
fundamenta en los articulos 58 letras g) e 1) y 123 del Estatuto
Municipal, al configurarse una infraccion grave a la probidad y al
deber de mantener una vida acorde con la dignidad del cargo.

3°) Que, del andlisis de los antecedentes, conviene consignar que
la sola circunstancia de que la medida impugnada sea de caracter
grave, como lo es la destitucion, no la torna por si misma, en
arbitraria o 1ilegal, puesto que no toda decision sancionatoria de
entidad significativa implica necesariamente vulneracién de garantias
fundamentales. Por ello, corresponde examinar si los actos
cuestionados se dictaron con infraccion de los principios de legalidad,
competencia y racionalidad administrativa, o si adolecen de
arbitrariedad manifiesta.

Desde la perspectiva de la legalidad, del examen del expediente
sumarial acompafiado no se advierte que el acto impugnado, ni los
que lo anteceden, carezcan de fundamento normativo o hayan sido
dictados por autoridad incompetente. Por el contrario, consta que la
medida disciplinaria se adoptd6 en el marco de un procedimiento
debidamente instruido, iniciado a instancias de la Contraloria General
de la Republica, con designacion de fiscal, desarrollo de etapa
indagatoria, formulacion de cargos, otorgamiento de plazos para
descargos, valoracion de prueba y motivacion suficiente en la
resolucion final.

Asimismo, se verific la interposicidén y resolucion de un recurso
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de reposicion administrativo, instancia que conforme a los articulos
118 y siguientes de la Ley N°18.883 constituye una garantia
complementaria del debido proceso disciplinario. En consecuencia, no
se advierte vulneracion a los principios de legalidad, tipicidad ni
competencia administrativa.

Cabe precisar, ademas, que la responsabilidad administrativa de
los funcionarios se hace efectiva precisamente a través de los
procedimientos disciplinarios, constituyendo estos la via idonea para
determinar la existencia de infracciones a los deberes funcionarias y
aplicar las sanciones que correspondan, de acuerdo con los principios
de juridicidad y control jerdrquico que rigen la funcién publica.

4°) Que, sin perjuicio de lo razonado, corresponde examinar si la
medida de destituciéon aplicada a la recurrente resulta manifiestamente
desproporcionada, irrazonable o carente de fundamento suficiente,
pues tales vicios podrian configurar arbitrariedad susceptible de tutela
por esta via.

Del mérito de los antecedentes aportados por las partes y de los
informes evacuados, no se encuentra controvertido que la recurrente
registro diversas salidas al extranjero, durante los afos 2023-2024,
especificamente a Argentina en marzo y mayo de 2023, a Colombia
en septiembre de ese mismo afio y a Perti en diciembre de 2023, todas
ellas coincidentes con periodos en que se encontraba haciendo uso de
licencias médicas, sea por reposo propio o por enfermedad grave de
hija menor de un afio. Tales hechos fueron verificados a través de los
sistemas de control migratorio y constituyeron el fundamento central
de los cargos formulados en el procedimiento disciplinario.

En dicho contexto, la autoridad administrativa estimd que los
viajes realizados eran objetivamente incompatibles con las exigencias
derivadas del reposo o cuidado consignado en las licencias médicas
respectivas, configurando asi una infraccion significativa a los deberes
funcionarias y al principio de probidad administrativa reconocido en

el articulo 58 de la Ley N°18.883. Desde esa perspectiva, la existencia
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y reiteracion de tales salidas del pais permiten comprender el juicio
disciplinario adoptado por la Municipalidad, en cuanto considerd
afectada la confianza publica y el adecuado desempefio funcionarial,
elementos que justifican la adopciéon de wuna sancién, cuya
determinacidén corresponde ponderar a la autoridad administrativa en
el marco de sus competencias legales.

Finalmente, atendida la gravedad objetiva de los hechos
establecidos y la prevision legal de la sancion de destitucién para
conductas de la entidad examinada, resulta razonable que la autoridad
administrativa no haya considerado suficiente las atenuantes alegadas
por la recurrente. En tal virtud, no se advierte una afectaciéon
sustancial de las garantias constitucionales invocadas, desde que el
procedimiento disciplinario fue legalmente tramitado y porque la
estabilidad en el empleo publico no reviste caracter absoluto, cediendo
ante la configuracion de responsabilidad administrativa como la
verificada en autos. Tales elementos, en definitiva, conducen al
rechazo de la presente accién cautelar.

Por estas consideraciones y visto, ademds, lo establecido en el
articulo 20 de la Constitucién Politica de la Reptblica y Auto
Acordado sobre Tramitaciéon y Fallo del Recurso de Proteccion de
Garantjas Constitucionales, SE RECHAZA, sin costas, la accion de
proteccion interpuesta por Oscar Oyarzo Vera, en representacion de
Ana Macarena Villagran Sepulveda, odontdloga, en contra de la
Ilustre Municipalidad de Lota.

Registrese y archivese en su oportunidad.

Redaccion de la ministra suplente Maria Alejandra Ceroni
Valenzuela, quien no firma, no obstante haber concurrido a la vista
de la causa y al acuerdo, por haber concluido su suplencia y

retornado a su tribunal de origen.

N°Proteccion-4205-2025.
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Camilo Alejandro Alvarez Ordenes
Ministro(P) Abogado
Corte de Apelaciones

Corte de Apelaciones
Nueve de diciembre de dos mil veinticinco

Nueve de diciembre de dos mil veinticinco
15:57 UTC-3 11:37 UTC-3

Barbara Christine lvanschitz Boudeguer
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Concepcion integrada por Ministro Presidente Camilo
Alejandro Alvarez O. y Abogada Integrante Barbara Christine Ivanschitz B. Concepcion, nueve de
diciembre de dos mil veinticinco.

En Concepcion, a nueve de diciembre de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.
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