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A S.E. EL
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DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE ADOPTA MEDIDAS
TRANSITORIAS PARA  CONTENER EL
PRECIO DEL KEROSENE DOMESTICO EN
EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA
ENERGETICA INTERNACIONAL, Y OTRAS
MEDIDAS QUE INDICA.

Santiago, 24 de marzo de 2026

MENSAJE N° 003-374/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que adopta
medidas transitorias para contener el
precio del kerosene doméstico en el
contexto de la emergencia energética
internacional, y otras medidas que indica.

l. ANTECEDENTES

ElI mundo enfrenta hoy una situacion
excepcional en materia energética. EIl
conflicto bélico en Medio Oriente ha
generado una disrupcion significativa en
la produccion Yy transporte de
hidrocarburos, afectando particularmente
zonas estratégicas para el comercio global
de petrdoleo. Este escenario constituye una
de las mayores amenazas recientes para la
estabilidad energética mundial.

En este contexto, los precios
internacionales del petroleo han
experimentado un alza abrupta vy de
magnitud inusitada. En pocas semanas, el
precio del crudo Brent ha aumentado en mas
de un 50%, constituyendo un shock de
oferta macroeconomico de caracter
extraordinario. Esta alza se ha
transmitido rapidamente a sus principales
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derivados, 1incluyendo las gasolinas, el
diésel y el kerosene.

Chile, en su calidad de pais
importador de combustibles, no es ajeno a
estos efectos. La totalidad de las

gasolinas, diésel y Kkerosene doméstico
consumidos en el pais proviene de
importaciones directas o de la refinacion
de crudo importado, lo que i1mplica una
transmision préacticamente inmediata de las
variaciones internacionales a los precios
internos.

11. LIMITACIONES DEL MECAN1SMO DE
ESTABILIZACION Y RESTRICCION FISCAL

Chile cuenta con dos mecanismos para
la estabilizacion de precios de los
combustibles. Por una parte, existe el
Mecanismo de Estabilizacion de los Precios
de los Combustibles (“MEPCO”), que aplica
principalmente sobre las gasolinas y el
diésel, y también, en menor medida sobre
el gas licuado de petréleo de consumo
vehicular y el gas natural comprimido de
consumo vehicular. Por otro lado, existe
el Fondo de Estabilizacién de Precios del
Petréleo (“FEPP”) que hoy aplica sobre el
kerosene doméstico. La finalidad comun del
MEPCO y FEPP es atenuar las fluctuaciones
de corto plazo en los precios internos.
Sin embargo, dichos mecanismos no fueron
disefados para absorber shocks prolongados
o0 de gran magnitud, ni para aislar
permanentemente a la economia nacional de
las condiciones internacionales.

En el contexto actual, la mantencion
de esquemas de contencion generalizada de
precios i1mplica un costo fiscal de gran
envergadura, del orden de USD 160 millones
por semana, lo que resulta incompatible
con la estrechez fiscal que enfrenta el
pais. La deuda publica ha aumentado en USD
40.000 millones entre marzo de 2022 vy
diciembre de 2025, reduciendo el espacio
disponible para sostener una politica como
la amortiguacion prolongada de precios de
los combustibles.
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Continuar amortiguando de manera
generalizada el alza de los combustibles
no solo resulta fiscalmente inviable, sino
que ademas genera efectos regresivos,
beneficiando proporcionalmente mas a los
hogares de mayores ingresos.

111. NECESIDAD DE UNA RESPUESTA FOCALI1ZADA

Frente a este escenario, el Gobierno
ha debido adoptar decisiones orientadas a
resguardar la sostenibilidad fiscal y, al
mismo tiempo, proteger a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

En las actuales condiciones no es
posible proteger simultdneamente a todos
los consumidores de combustibles sin
comprometer seriamente las finanzas
publicas. Por ello, se ha optado por
priorizar aquellas fuentes de energia que
resultan esenciales para la vida cotidiana
de los hogares, particularmente durante
los meses de otofio e Invierno.

Es por ello que el proyecto busca
mantener el costo del kerosene doméstico,
que constituye una fuente clave de
calefaccion para un numero importante de
familias, especialmente en los sectores de
menores iIngresos. A diferencia de otros
combustibles, su consumo se concentra en
necesidades béasicas, lo que justifica una
intervencion focalizada del Estado.

IV. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por
objetivo establecer medidas transitorias
que permitan contener el precio del
kerosene doméstico, asegurando su
accesibilidad durante los meses de mayor
demanda, entregar un alivio econdmico al
mercado de taxis y colectivos, y suspender
transitoriamente el régimen de crédito
diferenciado entre empresas transportistas
y no transportistas, todo esto sin
comprometer la sostenibilidad de las
cuentas fiscales.
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V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 4
articulos permanentes y 3 disposiciones
transitorias.

ElI articulo 1° faculta al Ministro de
Hacienda para aumentar el saldo del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Petroéleo
en hasta 60 millones de délares,
autorizada por decretos bajo la TfTdérmula
“Por orden del Presidente de la
Republica”. Esta medida tiene un caracter
temporal, estableciéndose como plazo
maximo para su ejercicio el 31 de
diciembre de 2026 y operara junto con un
mecanismo alternativo de calculo del
crédito fiscal del articulo 6 de la ley N°
19.030, que crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Petréleo.

ElI articulo 2° modifica la formula de
calculo del crédito especifico de tasa
variable que, de operar bajo las actuales
reglas de 1la ley N° 19.030, elevarian
sustantivamente el precio del Kkerosene
doméstico. Para ello se propone wuna
formula transitoria que [lleva el precio
efectivo en pesos chilenos al nivel
promedio observado durante el mes de
febrero, previo al inicio del conflicto en
Medio Oriente.

El articulo 3° otorga, con cargo a
los recursos del subsidio al tranporte
publico de pasajeros, un bono mensual
equivalente a 100 mil pesos a |los
propietarios de los taxis y colectivos
inscritos en el Registro Nacional de
Servicios de Pasajeros, al 28 de febrero
de 2026.

Actualmente, por regla general, los
contribuyentes de Impuesto al Valor
Agregado pueden recuperar hasta el 100%
del impuesto especifico al petroleo
diésel, en la medida que no sea utilizado
por vehiculos destinados a transitar por
calles, caminos ni vias publicas. Por su
parte, las empresas de transporte de carga
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tienen derecho a recuperar parte del
impuesto especifico, el cual dependera de
sus ingresos anuales (de 80% a 31% de
crédito si sus ingresos van de 0 a 20.000
UF). Como medida de equidad ante esta
crisis internacional, el articulo 4°
establece una reduccion transitoria del
porcentaje de recuperacion del impuesto
especifico aplicable a los contribuyentes
no transportistas, en términos
equivalentes a la disminucion que afecta
normalmente a las empresas de transporte
de carga.

Respondiendo al nivel de urgencia del
proyecto, el articulo primero transitorio
establece que el cambio a la ley N° 19.030
surtird sus efectos de manera inmediata a
contar de la fecha de publicacién de la
presente ley.

El articulo segundo transitorio se
refiere al plazo para dictar el reglamento
del pago del bono a taxis y colectivos.

Finalmente, el articulo tercero
transitorio dispone la forma de
financiamiento de las medidas contenidas
en el presente proyecto.

V1. CONSIDERACIONES FINALES

No es posible aislar completamente la
economia nacional de un shock externo de
esta magnitud, pero si es posible adoptar
medidas que protejan de manera efectiva a
quienes mas lo necesitan.

Y en ese sentido que este proyecto de
ley tiene como propoésito TfTocalizar el
esfuerzo fiscal en los hogares, resguardar
el acceso a la calefaccién y actuar con
prudencia en el manejo de 1los recursos
publicos.

Por estas razones, vengo en someter a
vuestra consideracion, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Agrégase un nuevo inciso final, en el articulo
5 de la ley N° 19.030, que crea el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Petrdleo, del siguiente tenor:

“Facultase al Ministro de Hacienda para
incrementar, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la
formula ""Por orden del Presidente de la Republica', el Fondo
en hasta 60 millones de ddélares de los Estados Unidos de
América, mediante una o mas transferencias de recursos
disponibles en activos financieros del Tesoro Publico. Dicha
facultad podra ser ejercida hasta el 31 de diciembre del afo
2026.”.

Articulo 2°.- Suspéndase, entre la fecha de publicacién de la
ley y hasta el 30 de septiembre del afio 2026, la aplicacion
del articulo 6 de la ley N° 19.030, que crea el Fondo de
Estabilizaciéon de Precios del Petréleo.

Para el periodo en que opere la suspension del
inciso anterior, se establecer4d, a beneficio o de cargo
fiscal, segun corresponda, los siguientes impuestos y créditos
fiscales especificos de tasa variable, a los combustibles a
que se refiere el articulo 8 de la ley N° 19.030:

a) Si el precio de paridad (P*) es menor o
igual que 924,36 dolares por metro cubico, el producto estara
gravado por un impuesto cuyo monto por metro cubico, vendido o
importado, segun corresponda, sera igual a la diferencia
entre: 1) el producto entre 924,36 y el ddélar observado,
reportado por el Banco Central de Chile, del dia de
publicacion del decreto del Ministerio de Energia que fija los
precios de referencia y paridad para kerosene doméstico,
dividido por 857,58, y, ii) el precio de paridad (P*).

b) Si el precio de paridad (P*) excede de
924,36 délares por metro cubico, operara un crédito fiscal,
por metro cubico, vendido o importado, segun corresponda, de
monto igual a la diferencia entre: i) el precio de paridad
(P*), y, i1) el producto entre 924,36 y el ddélar observado,
reportado por el Banco Central de Chile, del dia de
publicacion del decreto del Ministerio de Energia que fija
precios de referencia y paridad para kerosene doméstico,
dividido por 857,58. Dicha diferencia sera multiplicada por la
cantidad menor entre 1 y el resultado de la fraccidon, cuyo
numerador es el fondo disponible (F) y, el denominador, el
producto de 1la multiplicaciéon de 1la cantidad de consumo
semanal promedio esperado de las proéximas 12 semanas (q) por
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el diferencial entre el precio de paridad (P*) y 924,36, y por
el paradmetro de proteccién temporal (7).

El parametro de proteccion temporal (T)
seflialado anteriormente serd igual a 12.

Los referidos 1iImpuestos o creéditos Tiscales
especificos, segun sea el caso, se devengaran al tiempo de la
primera venta o iImportaciéon de los productos sefialados vy
gravaran o beneficiaran al productor, refinador o importador
de ellos.

EI' monto del 1impuesto o crédito Tfiscal
especifico se expresara en dolares de los Estados Unidos de
América y deberd ser pagado o aportado en su equivalente en
moneda nacional segun el tipo de cambio observado en la fecha
y forma que se establezca en el reglamento.

Estos montos se calcularan por primera vez
dentro de la semana en que se publique esta ley considerando
el precio de paridad vigente. Estos montos regiran a partir
del primer dia de la semana siguiente y se modificaran cada
vez que sea publicado un nuevo decreto del Ministerio de
Energia que fija precios de referencia y paridad para kerosene
doméstico.

Los 1mpuestos que se establecen por Ila
presente ley no constituiran base imponible del iImpuesto al
valor agregado en ninguna etapa de la importacién, produccion,
refinacion, distribucion ni en la venta al consumidor. Los
créditos fiscales seran deducibles de la base imponible en la
primera venta o en la importacion.

Articulo 3°.- Reemplédzase los incisos cuarto, quinto y sexto,
e incorporese los incisos séptimo, octavo y noveno, nuevos, al
articulo tercero transitorio de la ley N° 20.378, que crea un
subsidio nacional para el transporte publico remunerado de
pasajeros, por los siguientes:

“Con cargo a los recursos del aporte especial
que se contemplan en este articulo concédese, a partir del 1
de abril de 2026 y durante los 6 meses siguientes, un bono
mensual equivalente a 100 mil pesos a los propietarios de
taxis y colectivos que, al 28 de febrero del afio 2026, se
encuentren iInscritos en el Registro Nacional de Servicios de
Transportes de Pasajeros al que se refiere el articulo 2 del
decreto N° 212, de 1992, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, que establece el reglamento de |los
servicios nacionales de transporte publico de pasajeros, y que
permanezcan inscritos en dicho registro a la fecha de pago. No
constituird remuneracién ni renta para ningun efecto legal vy,
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en consecuencia, no sera imponible, ni tributable, ni
transferible, ni transmisible, ni estara afecto a descuento
alguno y soélo podra usarse para la compra de combustibles a
los que se refiere el articulo 1 de la ley N° 20.765, que crea
mecanismo de estabilizacidon de precios de los combustibles que
indica.

ElI bono mensual se pagarad por el Instituto de
Prevision Social, una vez emitida la resolucidén que contenga
la nomina de pagos del 1inciso siguiente, a través de Ilos
medios electronicos contratados de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 10 de la ley N° 21.550.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones debera entregar mensualmente, al Instituto
de Prevision Social, la némina ajustada, de acuerdo al inciso
cuarto, de las personas inscritas en el Registro Nacional de
Servicios de Transportes de Pasajeros.

En el evento de que, con posterioridad al 28
de febrero del afo 2026, se haya procedido al reemplazo de un
taxi colectivo en el referido registro, por aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 73 bis del decreto supremo N° 212, de
1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el
bono se efectuara al propietario del vehiculo que ingrese al
registro en reemplazo del que sale, siempre que el nuevo
vehiculo se encuentre con inscripcion vigente en dicho
registro al momento de la solicitud del bono.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, y suscrito por el Ministro
de Hacienda, determinard la forma de hacer el pago, en el que
se estableceran los términos, condiciones, modos de acreditar
los requisitos, tales como la exhibiciéon del permiso de
circulacion, certificados de revision técnica y emision de
gases vigentes, plazos para acceder a este, el cronograma,
procedimiento y Tforma de pago, por parte del Instituto de
Prevision Social y demas normas pertinentes para su correcto
otorgamiento.

Se suspendera el pago del bono del inciso
cuarto, a contar del mes siguiente en que el precio promedio
mensual del petroleo Brent, reportado por la Comisién Nacional
de Energia a solicitud del Ministerio de Hacienda, sea
inferior a 80 dbélares de los Estados Unidos de América.”.

Articulo 4°._.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2
de la ley N° 19.764, desde la fecha de publicacién de Ila
presente ley y hasta el dia 30 de septiembre de 2026, los
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado que tengan
derecho a deducir de sus débitos Tiscales determinados
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conforme al articulo 20 del decreto ley N° 825, de 1974,
podran impetrar el beneficio establecido en el articulo
segundo del decreto con fuerza de ley N° 311, de 1986, del
Ministerio de Hacienda, que reglamenta el articulo 7° de la
ley N° 18.502, con los siguientes limites:

1) Un 80% del impuesto especifico soportado
para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido
iguales o inferiores a 2.400 unidades de fomento.

2) Un 70% del 1impuesto especifico soportado
para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido
superiores a 2.400 y no excedan de 6.000 unidades de fomento.

3) Un 52,5% del impuesto especifico soportado
para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido
superiores a 6.000 y no excedan de 20.000 unidades de fomento.

4) Un 31% del impuesto especifico soportado
para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido
superiores a 20.000 unidades de fomento.

Tratandose de contribuyentes que al momento de
acogerse a este beneficio no tuvieren ingresos por el periodo
de 12 meses inmediatamente anterior al mes en que se impetre
el beneficio, se considerara que los ingresos anuales
corresponden a la suma de los ingresos acumulados, segun su
proyeccion a doce meses, para lo cual los ingresos obtenidos
en el o los meses respectivos deberan dividirse por el numero
de meses en que hubiere registrado 1ingresos efectivos, Yy
multiplicarse por 12. En el momento en que el contribuyente
haya completado sus primeros 12 meses de 1ngresos, se
considerardn éstos para establecer el porcentaje de
recuperacion que le corresponda, segun el inciso anterior,
durante lo que resta del afo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones introducidas
por el articulo 1° de la presente ley entraran en vigencia a
contar de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- ElI reglamento a que hace
mencién el penultimo inciso de la modificacion introducida por
el articulo 3° debera ser dictado dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo tercero transitorio.- ElI mayor gasto que represente
la implementaciéon de los articulos 1°, 2° y 4° de esta ley se
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financiara con cargo a las asignaciones presupuestarias
contempladas en la partida del Tesoro Publico.

ElI mayor gasto Tiscal que represente Ila
aplicacién del articulo 3° de esta ley durante su primer afo
presupuestario de vigencia se fTinanciara con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.
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Dios guarde a V.E.,

JOSE ANTONIO KAST RIST
Presidente de la Republica

JORGE QUIROZ CASTRO
Ministro de Hacienda
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