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FUENTES LEGALES

POL art/38 bis ley 21233 art/uni num/1 ley 21233 art/uni num/4 inc/2 POL art/trigésima
octavo tran inc/1 POL art/trigésima octavo tran inc/2 POL art/trigésima octavo tran inc/3
DL 249/73 art/7 ley 18834 art/3 It/e ley 20212 art/13 num/13 DL 249/73 art/6 inc/1 DL
249/73 art/6 inc/2 ley 19882 art/septuagésimo tercero

MATERIA

Asignaciones de zona, de zona extrema, de antigliedad y de funciones criticas deben ser
consideradas dentro de las remuneraciones de los SEREMIS que deben ser reducidas, de
acuerdo con lo sefialado en la resolucién N° 2, de 2020, del Consejo de Alta Direccién
Publica.
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La Subsecretaria de Transportes consulta si las asignaciones de zona; de zona extrema;
de antigliedad y de funciones criticas, quedan o no comprendidas dentro del concepto de la
remuneracién bruta mensualmente devengada para los cargos de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica a que se refiere el numeral 10, del articulo 32 de la Constitucién
Politica, especificamente, respecto de los empleos de secretarios regionales ministeriales,
SEREMIS.

Al efecto, sefala que el oficio N° 10.344, de 2020, de esta Contraloria General, que
atiende una consulta del Consejo de Alta Direccién Publica, relativa a la implementaciéon de
la ley N° 21.233, individualiza los cargos indicados en el parrafo precedente y los montos
de la renta bruta mensualmente devengada de cada uno de ellos, asi como las
consideraciones tenidas en cuenta para arribar a esa suma.

Agrega que dicho pronunciamiento consigna, en su Anexo N° 2, por una parte, que los
montos indicados como remuneracién bruta mensualizada corresponden al total de los
estipendios permanentes a que tienen derecho los referidos cargos y, por otro, que no se
incluyen en la mencionada remuneracién los montos correspondientes a las asignaciones
de antigledad, de zona, y de zona extrema.

Requerida de informe, la Direccién de Presupuestos ha manifestado, en sintesis, que las
referidas asignaciones deben ser incluidas dentro de las remuneraciones brutas
mensualmente devengadas de los funcionarios objeto de la consulta.

Sobre el particular, cabe recordar que la ley N° 21.233, publicada el 28 de mayo de 2020,
en el numeral 1 de su articulo Unico, incorpora a la Carta Fundamental el articulo 38 bis,
gue dispone que las remuneraciones del Presidente de la Republica, de los senadores y
diputados, de los gobernadores regionales, de los funcionarios de exclusiva confianza del
Jefe del Estado que sefalan los nUmeros 7° y 10° del articulo 32 y de los contratados
sobre la base de honorarios que asesoren directamente a las autoridades gubernativas ya
indicadas, seran fijadas, cada cuatro afios y con a lo menos dieciocho meses de
anticipaciéon al término de un periodo presidencial, por una comisién cuyo funcionamiento,
organizacion, funciones y atribuciones establecera una ley organica constitucional.

Ensequida, el inciso segundo del numeral 4 del anotado articulo Unico agrega a la
Constitucion la disposicién trigésima octava transitoria que indica, en lo pertinente: “Dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacién de esta reforma constitucional, el Consejo de
Alta Direccién Publica, creado por la ley N° 19.882, fijard, por una sola vez, las
remuneraciones de los ministros de Estado y de los diputados y senadores en los términos
gue dispone el articulo 62, las que regirdn hasta que se adopte el acuerdo que establece el
articulo 38 bis”.

Su inciso segundo expresa que, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién de
esa reforma, el mencionado consejo determinard, también por una sola vez, las rentas de
las demas autoridades sefaladas en el articulo 38 bis -dentro de las cuales se encuentran
los SEREMIS-, las que regirdn hasta que se adopte el acuerdo que establece el mencionado
precepto. Igualmente, y en el mismo término, precisard las remuneraciones de intendentes



y gobernadores, las que regiran hasta el dia en que asuman sus cargos los gobernadores
regionales.

Mas adelante, el inciso tercero dispone que el Consejo de Alta Direccién Publica reducira la
Ultima remuneracién percibida por las autoridades ya mencionadas, en el porcentaje que
su estudio lo justifique. Para ello deberd tener en cuenta la Escala Unica de Sueldos de la
Administracién del Estado y los parametros establecidos en el articulo 38 bis.

De esta manera, de conformidad con lo establecido en la disposicién trigésimo octava
transitoria de la Constituciéon Politica, el articulo 1° de la resolucion N° 2, de 2020, del
Consejo de Alta Direccién Pulblica, fij6, en lo pertinente, como remuneracién, la ultima
percibida por las autoridades que indica, reducidas en un 10% y un 1% respectivamente,
encontrandose entre los primeros a los SEREMIS.

Por otro lado, cabe recordar que el articulo 7° del decreto ley N° 249, de 1973, dispone
que el trabajador que para el desempeno de un empleo se vea obligado a residir en una
provincia o territorio que redna condiciones especiales derivadas del aislamiento o del costo
de vida recibird la asignacion de zona que indica, para los lugares que en cada caso se
senala.

En este sentido, resulta util tener presente que el articulo 3°, letra e), de la ley 18.834
sefala, precisamente, a la asignacién de zona como una remuneracién, por lo que debe
ser incluida en dentro de las remuneraciones objeto de la rebaja.

Por otro lado, el articulo 13 de la ley N° 20.212 concede, a contar del 1 de enero de 2007,
una bonificacién especial no imponible a los trabajadores de las entidades que indica que se
desempefen en la primera, segunda, décimo primera y décimo segunda regiones, asi
como en las provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en la comuna de Juan
Fernandez, la cual, de acuerdo a lo informado por jurisprudencia contenida en los
dictamenes N°s. 61.486, de 2008 y 6.183, de 2010, de este origen, reviste la calidad de
remuneraciéon permanente, toda vez que se trata de un ingreso percibido en forma
habitual por los servidores que tienen derecho a él, por lo que debe incluirse dentro de las
remuneraciones que deben ser rebajadas.

Enseguida, cabe anotar que el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, en sus incisos
primero y segundo, concede una asignacién de antigiedad a los empleados que sefala,
por cada dos afos de servicios efectivos en un mismo grado, el cual se devengara
automaticamente a partir del dia 1° del mes siguiente a aquel en que se hubiere cumplido
el bienio respectivo, cuyo monto se calcula en la forma que se expresa, y que tal como se
sefalé en el dictamen N° 59.354, de 2003, constituye un elemento que forma parte de
las remuneraciones brutas, por lo que también debe incluirse dentro de los emolumentos
que deben ser reducidos.

Luego, en lo que atafie a la asignaciéon por desempeno de funciones criticas, cabe sefalar
gue de acuerdo con lo consignado en el articulo septuagésimo tercero de la ley N° 19.882,
ella beneficia al personal que ejerce los empleos que indica y que no correspondan a altos
directivos publicos, en tanto ejecuten funciones calificadas como criticas conforme a las
reglas que en dicha disposicién se mencionan, estipendio que, segun lo establece el inciso
noveno del citado precepto, tendra el caracter de remuneracién permanente para todos
los efectos legales, se recibird mientras se realiza la labor especifica y no serd considerado
base de calculo de ninguna otra remuneracién, atendido lo cual, debe ser incluida dentro



del total de las rentas que deben ser objeto de la rebaja de la especie.

En este punto, cabe hacer presente que el oficio N° 10.344, de 2020, no incluyé las
asignaciones de zona, zona extrema, antigledad en las rentas brutas mensualizadas de
los SEREMIS, atendido que dichos estipendios dicen relacidon con condiciones particulares de
los funcionarios que los reciben, ya sea, el lugar geografico de su desempefio o su
antigliedad en el servicio, por lo cual al efectuar una enumeracién general, dichos
emolumentos no fueron considerados, lo que no obsta a que ellos constituyan parte de las
remuneraciones de las anotadas autoridades.

Con el mérito de lo expuesto, es preciso concluir que las asignaciones de zona, de zona
extrema, de antigiiedad y de funciones criticas quedan efectivamente comprendidas en la
remuneracién bruta mensualmente devengada para efectos de su reduccién en los
términos sefalados en la resolucién N° 2, de 2020, del Consejo de Alta Direccién Publica.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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