C.A de Copiapd.
Copiapo, veintiocho de mayo de dos mil veinticinco.

VISTOS:

Con fecha 10 de enero de 2025, en folio 1, se deduce accion de proteccion de
garantias constitucionales por dofia Stephanie Dayana Guardia Espinoza, por si y en
representacion de la comunidad del Pueblo Chango “Costefios Ancestrales” de Chafaral, en
la regiéon de Copiapd, cuya personalidad juridica vigente corresponde al N° 310207 del
Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena [en adelante, CONADI], en contra de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de Atacama [en adelante, SEREMI de Bienes Nacionales], dofia Monica Marin
Aguirre, y del Delegado Presidencial Provincial de Copiap6, don Jorge Fernandez Herrera, por
haber incurrido en actos que generaron la privacion, perturbacion y/o amenaza en el legitimo
ejercicio de las garantias constitucionales establecidas en los numerales 1, 2, 3, 6, 8 y 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

En sintesis, indica que el martes 26 de noviembre de 2024, sin orden judicial ni
notificacion previa alguna, funcionarios de la Delegacion Presidencial Provincial de Chafaral,
en conjunto con funcionarios de la SEREMI de Bienes Nacionales y el apoyo de Carabineros
de Chile, ingresaron al terreno en que residen, ubicado en el sector “Playa Las Piscinas s/n”,
procediendo a destruir un cerco y una construccién con un profundo valor espiritual y
ceremonial para la comunidad changa, destinado a la preservacion de practicas culturales
ancestrales y espirituales fundamentales para la continuidad de su identidad como pueblo.
Agrega que también se llevaron mobiliario perteneciente al grupo, tales como mesas, sillas y
un meson, entre otros enseres.

Sefala que, tras los hechos, intentaron obtener explicaciones a través de reuniones
sostenidas con las autoridades mencionadas, los dias 3 y 10 de diciembre de 2024, sin
obtener otra respuesta que una carta, la cual, segun afirman, contiene informacién falsa, que
no hace otra cosa que justificar la conducta abusiva de los recurridos.

Alude a profusa normativa internacional y en cuanto a las garantias conculcadas del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, sefiala que el N° 1, que protege la vida
e integridad fisica y psiquica, se vulnera al afectarse el bienestar de la familia; respecto de la
garantia del N° 2, sobre igualdad ante la ley, no se indica fundamento; en cuanto al N° 3,
indica que no se habria respetado al carecer el acto de autorizacién judicial y notificacion
formal; el N° 6, que protege la libertad de culto conforme a los dictados de la conciencia, al
haberse destruido un sitio de adoracién del pueblo indigena, al destruirse un sitio de
adoracion; el N° 8, que garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion, porque la accion de los recurridos busca respaldar un proyecto industrial que
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afecta gravemente a la comunidad; y, finalmente, el N° 24, que protege el derecho de
propiedad y la funcion social de los bienes, no se sefiala argumentos alguno.

Agrega que el Codigo Penal chileno sanciona en su articulo 256 la usurpacion violenta
de bienes, y en su articulo 259, el abuso de autoridad por parte de funcionarios publicos.

En definitiva, pide que se acoja el recurso de proteccion y se disponga lo siguiente: 1.
Que los recurridos se abstengan de proseguir con acciones que quebranten el orden juridico
vigente; 2. Que se retrotraigan las cosas al estado anterior al de su ilegitimo obrar, obligando
a los recurridos a restablecer los cercos rotos, devolver el mobiliario que se llevaron, y se
restablezca el Salén Ceremonial destruido; 3. Que se garantice el respeto y proteccion de los
sitios culturales y ceremoniales del pueblo chango, conforme a las leyes nacionales e
internacionales; 4. Que la parte recurrente se reserva el ejercicio de las acciones
correspondientes para obtener la reparacion de los perjuicios causados. 5. Que se condene a
los recurridos al pago de las costas.

Acompaiia los documentos que singulariza en el segundo otrosi del recurso.

En folio 11, la SEREMI de Bienes Nacionales evacua el informe que le fue requerido.
En primer término, indica que el sector costero denominado Las Piscinas, ubicado en el
acceso Ruta C-260 de la comuna y provincia de Chafaral, regién de Atacama, corresponde a
un inmueble de dominio del Fisco de Chile, amparado por la inscripcion global que rola a fojas
46 N° 53 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Chafaral,
correspondiente al afio 1940.

Hace presente la normativa contenida en el articulo 1 del D.L. N° 1.939 de 1977 y sus
modificaciones, que determina que las facultades corresponden al Presidente de la Republica
y son ejercidas a través del Ministerio de Bienes Nacionales, sin perjuicio de las excepciones
legales.

Asimismo, destaca la resolucion exenta N° 612, de 8 de mayo de 2019, del Ministerio
de Bienes Nacionales, que aprob6 el “Plan de Normalizacién y Gestidn del Borde Costero de
la Region de Atacama”.

Precisa que segun el informe de fiscalizacion N° 004/2024, de 28 de octubre de 2024,
emitido por personal de la SEREMI de Bienes Nacionales, se constatd la existencia de
ocupaciones ilegales por terceros en el sector “Las Piscinas’, identificandose
aproximadamente 18 poligonos distribuidos de manera dispersa, con diversos cercos de
latones, palos y mallas. Dos de tales poligonos contenian construcciones incipientes, en etapa
temprana de consolidacion, sin moradores, construidas con elementos facilmente removibles
y emplazadas con posterioridad al catastro del 25 de junio de 2018.

Agrega que dicho informe sugirié proceder conforme a la referida resolucion exenta

N° 612; a la resolucion exenta N° 294 de la Gobernacién de Chanaral, de 2 de septiembre de
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2019, la que dispone el desalojo y retiro de cercos en bienes fiscales del borde costero; y al
amparo del articulo 19 del D.L. 1939 de 1977. Por lo que la toma de posesion material del
inmueble y el retiro de los materiales empleados por los ocupantes ilegales se realiz6 el dia 26
de noviembre de 2024.

Mas adelante distingue entre las acciones de “desarme” y “desalojo”. Explica que en
este caso fue procedente el desarme; que la actuacion se encuentra amparada por el orden
juridico y que los funcionarios fiscalizadores del Ministerio de Bienes Nacionales actian en
calidad de ministros de fe conforme al articulo 18 del D.L. N° 1.939 de 1977.

A mayor abundamiento, agrega que el actuar del personal fiscalizador se enmarca
dentro de directrices provenientes de instructivos ministeriales y procedimientos reglados, los
cuales establecen una distincion expresa entre lo que debe entenderse por ocupaciones
incipientes y ocupaciones consolidadas, contenidas en el Ordinario DBSN N° 523, de fecha 17
de mayo de 2023, emitido por la Division de Bienes Nacionales del Ministerio del ramo.

En cuanto a lo sostenido por la parte recurrente en su presentacion, indica que no
resulta atendible ni creible la afirmacion de que personal de esa reparticion haya ingresado al
lugar de residencia de la recurrente, toda vez que ni en la visita previa efectuada por personal
fiscalizador, ni en la fiscalizacion registrada en la ficha correspondiente de fecha 28 de octubre
de 2024, ni al momento de ejecucion del desarme de los cercos y construccion incipiente, se
encontraron personas en el lugar ni indicios de su presencia reciente. Precisa que, incluso en
caso de configurarse una residencia, ello no alteraria la condicién de ocupacion ilegal.

Respecto a la alegacion relativa a la falta de orden judicial o notificacion previa,
sostiene que la Resolucion Exenta N° 294, de fecha 2 de septiembre de 2019, emitida por la
Gobernacion Provincial de Chafaral y que dispuso el desarme de ocupaciones ilegales
iniciadas con posterioridad al Catastro Aerofotogramétrico de 25 de junio de 2018, fue
debidamente publicada en forma integra en el Diario Oficial con fecha 17 de septiembre de
2020, en su ejemplar N° 42.759. Conforme a los articulos 48 y 49 de la Ley N° 19.880, dicha
publicacion constituye notificacion oficial y obliga a su cumplimiento, desvirtuando con ello la
afirmacion de la recurrente.

Agrega que el procedimiento de desalojo por via administrativa se encuentra
especificamente regulado en la Resolucion Exenta N° 2522, de fecha 21 de octubre de 2015,
que aprueba el Manual de Procedimiento relativo al tratamiento de ocupaciones ilegales en
inmuebles fiscales, y en la Resoluciéon Exenta N° 1080, de fecha 25 de noviembre de 2024,
que también acompafa. Sefiala que, conforme a dicho Manual, y una vez constatada la
ocupacion ilegal, el Delegado Presidencial Provincial de Chafaral procedié en virtud de la

referida Resolucion Exenta N° 294. Asegura que, en consecuencia, el procedimiento de
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desarme fue ejecutado con estricto apego a la normativa vigente y en ejercicio de las
facultades contenidas en el DFL N° 22 de 1959, articulos 26 letras e) y f), y articulos 33 y 34.

Argumenta que, en el catastro referido, de junio de 2018, no se advierte la existencia
de asentamientos ni materiales en el sector en cuestion.

Sostiene que, para que una reclamacion territorial sea reconocida por la SEREMI de
Bienes Nacionales, debe canalizarse por las vias institucionales pertinentes, siendo la
CONADI el organismo competente para coordinar tales solicitudes, conforme a su misién
institucional y lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley N° 19.253, que establece normas sobre
Protecciéon, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

Destaca que, de acuerdo con los articulos 2 y 3 de la citada ley, la calidad indigena de
una persona natural o de una comunidad debe ser debidamente acreditada, al igual que el
caracter de tierra indigena de un determinado inmueble, lo que requiere un estudio ancestral
llevado a cabo o visado por la CONADI, en los términos del articulo 12 de la misma ley.
Afirma, en sintesis, que no existen antecedentes de ningun estudio de reivindicacion territorial
encargado o aprobado por CONADI que acredite que el inmueble ocupado tenga el caracter
de ancestral para la Comunidad recurrente. Indica que ello ha sido expresamente refrendado
por la propia CONADI, mediante correo electrénico enviado por el Encargado de la Unidad
Subdireccion Nacional Iquique de la Unidad de Tierra y Aguas del Ministerio de Desarrollo
Social.

En cuanto a la normativa legal y constitucional invocada por la recurrente, resulta
pertinente reiterar que las resoluciones que sustentan la actuacion de la autoridad —
Resolucién Exenta N° 612 de 8 de mayo de 2019 y Resolucion Exenta N° 294 de 2 de
septiembre de 2019- se enmarcan dentro de un radio de accion definido (Provincia de
Chafaral) y tienen como objetivo prevenir ocupaciones ilegales mediante el retiro de cercos y
otros elementos que pudieran consolidar tomas en terrenos fiscales.

Se ampara en el articulo 7° de la Constitucion y en el DFL N° 22 de 1959,
particularmente en su articulo 26 letras e) y f), que otorgan atribuciones a los delegados
presidenciales para velar por la conservacion de los bienes fiscales y exigir su restitucion en
caso de ocupaciones indebidas. Precisa que los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, imperio y exigibilidad desde su entrada en vigor, segun lo establece el articulo 3
inciso final de la Ley N° 19.880, el cual faculta su ejecucion de oficio salvo orden de
suspension administrativa o judicial, eliminando con ello toda ilegalidad o arbitrariedad en la

actuacion denunciada.
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Finalmente se hace cargo de las supuestas garantias que la parte recurrente dice han
sido conculcadas, solicitando se rechace en todas sus partes el recurso de proteccion
deducido en su contra.

Acompafia a su informe los documentos que singulariza.

En el folio 27 comparece don Jorge Andrés Fernandez Herrera, Delegado
Presidencial Provincial De Chafaral, evacuando el informe solicitado. En primer término, cita
el articulo 4 letra h) de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, y el articulo 26 letras e) y f), del DFL N° 22 de 1959, referentes a las facultades y
obligaciones de los delegados presidenciales provinciales sobre los bienes del Estado, entre
las que les corresponde exigir administrativamente la restitucion de todo bien de propiedad
fiscal o de entidades estatales con patrimonio distinto al del Fisco que se encuentre
indebidamente ocupado.

Respecto a los hechos expuestos por la parte recurrente, refiere que el terreno en
cuestion solo se encontraba cercado, sin que existieran construcciones ni muebles como los
que sefiala. Precisa que la propia recurrente, a través de sus redes sociales (Mariscos Pipa
Guardia Espinoza, Facebook), habria reconocido que solo fue desarmado el cerco mantenido
en el terreno. Aflade que, si bien la recurrente identifica dicho terreno como su residencia,
esta informacion no se condice con la realidad, ya que dicho lugar fue visitado en reiteradas
ocasiones, constatando que no habia personas habitandolo.

Por otra parte, informa que el conyuge de la sefiora Guardia se adjudicé en el afio
2020 un subsidio estatal (DS1), destinado a la adquisicion de una vivienda. Cita el articulo 30
del Decreto N° 19 de 2016 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual establece que las
viviendas adquiridas con subsidio deben ser habitadas personalmente por el beneficiario o su
nucleo familiar durante 10 o 20 afios. Indica que, de ello, se desprende que la recurrente y su
conyuge residen en el inmueble adquirido mediante subsidio, y no en el terreno emplazado en
Playa Las Piscinas, el cual, ademas, careceria de condiciones minimas de habitabilidad.

En cuanto a las gestiones realizadas por la recurrente tras los hechos denunciados,
quien habria sostenido reuniones con autoridades el 3 y 10 de diciembre de 2024 a fin de
obtener explicaciones, el recurrido argumenta que dicho compromiso fue cumplido mediante
Oficio N° 314 de fecha 16 de diciembre de 2024, el cual respondio formalmente lo solicitado,
adjuntando un informe del asesor juridico de la Delegacion Presidencial Provincial con los
fundamentos de la accion de desarme del cerco.

Sobre las alegaciones relativas a la vulneracion de la normativa aplicable a pueblos
originarios, sostiene que el ejercicio de tales derechos debe cefiirse a la normativa legal

vigente, que establece mecanismos e instituciones competentes en la materia, como la
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CONADI, debiendo cualquier reconocimiento de lugares de reunion o ejercicio de derechos
indigenas tramitarse ante dicha entidad y otros organismos competentes.

Respecto al articulo 7 de la Ley N° 19.253, citado por la recurrente, el recurrido
subraya que esta disposicion reconoce el derecho de los pueblos indigenas a desarrollar sus
manifestaciones culturales, en la medida que no contravengan, especialmente, el orden
publico. Aduce que, conforme a los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica,
ningun drgano o persona puede atribuirse autoridad o derechos mas alla de los expresamente
conferidos por la Constitucion o la ley, razdn por la cual no resultaria juridicamente procedente
otorgar un trato distinto a la recurrente frente a otras ocupaciones ilegales actualmente en
proceso de desalojo.

Hace referencia al Informe Final N°382 de 2019, emitido por la Contraloria Regional
de Atacama, relacionado con las funciones institucionales de la SEREMI de Bienes
Nacionales en materia de ocupaciones ilegales e irregulares de terrenos fiscales en el borde
costero de Atacama. Se menciona que dicho informe generd la conformacion de una mesa
regional sobre el borde costero, liderada por el Delegado Presidencial Regional de Atacama,
con el proposito de estandarizar los mecanismos de desalojos y desarmes, mejorando la
comunicacion entre los Servicios involucrados.

En cuanto a las garantias constitucionales invocadas por la recurrente, agrega que,
debido a su calidad de ocupante ilegal, conforme al articulo 19 del D.L. N° 1.939 carece de
todo derecho para ocupar un inmueble fiscal, resultando improcedente de ser amparada por la
accion de proteccion.

Pide que se rechace el recurso de proteccion interpuesto.

En el folio 35, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena evacua el informe que
le fuere pedido, adjuntandose aquel realizado por el antropdlogo Pedro Pablo Campos
Sarmiento, coordinador de la Oficina de Enlace Copiap6.

Indica que la comunidad recurrente se encuentra ubicada en el sector rural
denominado Las Piscinas, en la comuna de Chafaral. Precisa que se trata de una comunidad
constituida a partir de un tronco familiar, compuesta por cuatro grupos familiares.

En relacion con el derecho consuetudinario por ocupacion ancestral, indica que no ha
realizado a la fecha un estudio antropoldgico de ocupacion del sector, no obstante asevera
que los Estatutos de Constitucion de la comunidad, en su articulo 2°, sefialan expresamente
la ocupacién del territorio de Playa Las Piscinas. Agrega que las historias de vida de los
integrantes dan cuenta de préacticas de trashumancia costera, propias del pueblo chango,
entre los sectores Las Piscinas y Los Flamencos.

Refiere que, segun antecedentes etnohistéricos y estudios como el realizado por la

UNAP -2021-, se reconoce dicho territorio como espacio de ocupacion ancestral,
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incluyendo préacticas culturales actuales. También menciona el “Informe consolidado de
evaluaciéon ambiental” del proyecto Mantoverde (2011), que identifica evidencia arqueoldgica
en la zona, como un cementerio ancestral, y procede a exponer las practicas religiosas y
funerarias del pueblo chango, segun los registros disponibles.

En sus conclusiones, CONADI sefiala que los antecedentes expuestos permiten
invocar el espiritu de los articulos 19 y 29 de la Ley N° 19.253, en favor de la comunidad
indigena, de su reclamacion y del rol del Estado en la proteccion de sitios con significacion
sociocultural.

Se trajeron los autos en relacion y el dia de la vista comparecié a estrados sélo don
Rodrigo Puebla, por el Consejo de Defensa del estado, contra del recurso de proteccion.

La causa quedo en estudio y paso, posteriormente, a estado de acuerdo.

CON LO RELACIONADO Y TENIENDO PRESENTE:

Primero: El recurso de proteccion es una accion de naturaleza cautelar, cuyo objetivo
es la adopciéon de medidas de caracter urgente, tendientes a salvaguardar los derechos o
garantias constitucionales preexistentes, conculcados por actos u omisiones ilegales o
arbitrarios. En efecto, la Excma. Corte Suprema ha sefialado, que si bien en virtud de la
competencia conservativa que el indicado arbitrio confiere, pueden adoptarse todas las
medidas que se estimen conducentes para otorgar la debida proteccion a quienes han visto
amagados sus derechos constitucionales previstos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de la Republica, lo cierto es que no se puede perder de vista que esta accion constituye una
medida de emergencia consagrada para dar remedio pronto y eficaz a los atropellos que sufra
la ciudadania en sus derechos constitucionales producto de una accion u omisién que a todas
luces sea ilegal y/o arbitraria, cuestion que justifica una intervencion jurisdiccional rapida que
ampare suficientemente el derecho amagado, mientras se acude a la sede ordinaria o
especial correspondiente, otorgando una tutela efectiva a quien recurre.

Segundo: Como es unanimemente aceptado, el recurso de proteccion requiere para
su procedencia, la concurrencia simultdnea de un conjunto de requisitos, a saber, la existencia
de un acto o una omision ilegal y arbitraria; que dicho acto viole, perturbe o amenace
garantias que la Constitucion Politica de la Republica asegura a todas las personas; y
finalmente, que quien lo interpone se encuentre ejerciendo un derecho indubitado y que la
accion constitucional se dirija en contra de quien ha causado la conculcacion de un derecho
garantizado por nuestra Carta Fundamental, dentro del plazo sefialado por el Auto Acordado
de la Excma. Corte Suprema

Tercero: Que, el recurso de proteccion de garantias constitucionales, establecido en
el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, constituye una accién, destinada a

amparar el libre ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa misma
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disposicion se enumeran, mediante la adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar
ante un acto u omisién arbitrario o ilegal que prive, perturbe 0 amenace ese atributo a fin de
cautelar debidamente los derechos fundamentales de rango constitucional que prevé la
norma.

Cuarto: De acuerdo a la accidn constitucional deducida por dofia Stephanie Guardia
Espinoza, por si y en representacién de la comunidad del pueblo chango “Costefios
Ancestrales”, por ella se persigue que se declare que el ingreso por las autoridades publicas
recurridas, el dia 26 de noviembre de 2024, al terreno en que supuestamente residen los
recurrentes, para destruir un cerco y una construccion destinada a la preservacion de
practicas culturales ancestrales de la comunidad changa, sin orden judicial ni notificacion
previa, constituye un acto ilegal y arbitrario que ha provocado la privacion, perturbacion y/o
amenaza de las garantias constitucionales establecidas en los N° 1, 2, 3, 6, 8 y 24 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, las autoridades recurridas estiman que el desarme que afecto6 a la parte
recurrente se encuentra exento de todo reproche al haber sido ejecutado de acuerdo a la
normativa vigente y las facultades legales que les han sido conferidas.

Quinto: Segun da cuenta la resolucion exenta N° 294, de 2 de septiembre de 2019 y
publicada en el Diario Oficia el 17 de septiembre de 2020 -acompafiada por la SEREMI de
Bienes Nacionales-, el Gobernador Provincial de Chafiaral dispuso el desalojo administrativo
de todo cerco emplazado en forma ilegal en inmuebles fiscales del borde costero de dicha
provincia. La autoridad, fundadamente, resolvié lo siguiente:

«1.- Ejecutese, a partir de la fecha de la presente resolucion, las medidas necesarias
tendientes a desalojar y retiro de la totalidad de cercos emplazados en propiedad Fiscal del
Borde Costero de la Provincia de Chafiaral, Region de Atacama, que revistan la calidad de
ocupaciones ilegales conforme lo establecido en el articulo 19 del DL 1.939/77, tomando el
debido resguardo de la propiedad fiscal, y de esta forma evitar la consolidacion de nuevas
ocupaciones ilegales.

2.- Publiquese la presente en el Diario Oficial, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 48 de la ley 19.880, del afio 2003».

La mencionada decision se enmarca en el «Plan de Normalizacién y Gestion del
Borde Costero de la region de Atacamay, oficializado mediante resolucién exenta N° 612, de
8 de mayo de 2019, del Ministerio de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial el 24
de mayo de ese mismo afio.

Dicho plan se cred con el fin de detener y controlar la situacion de ocupaciones
ilegales, continuas e indiscriminadas en terrenos de propiedad fiscal, estableciendo criterios

definidos para tales efectos, entre ellos:
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a) que las ocupaciones que se encuentren en areas afectas a bien nacional de uso
publico, 0 que se encuentren en zonas no edificables no podran ser regularizadas, por lo que
los ocupantes deberan ser desalojados;

b) que toda ocupacion catastrada por el Vuelo Dron del 25 de junio de 2018, que haya
registrado construcciones de parametros verticales (muros) y techumbre, sera considerado
como ocupacion a regularizar mediante el Plan de Normalizacion;

c) las ocupaciones catastradas que solo registren cercos, palafitos, radieres o
parametros verticales (verticales), sin techumbre, cada uno o todos a la vez, no ameritan
regularizacion, por no ser considerado una unidad o recinto de permanencia, por lo que
deberén ser desalojados;

d) acotar el universo de ocupaciones a las catastradas en los sobrevuelos dron, por lo
que toda ocupacion de cualquier tipo emplazada en terrenos fiscales con posterioridad al 25
de junio de 2018, fecha en que se efectua el catastro dron, sera desalojada.

Cabe destacar que este plan, por una parte, no considera todas las ocupaciones sin
titulo como ilegales, y por otra, define un limite temporal -25 de junio de 2018, Catastro Dron-,
para determinar, de acuerdo con criterios especificos, las construcciones que no aceptara en
terrenos fiscales, en miras a detener y controlar las ocupaciones irregulares.

Sexto: Por otra parte, los articulos 26 letras €) y f), y 34 del D.F.L. N° 22, de 1959, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto de la Ley Organica del Servicio de Gobierno Interior
de la Republica, establecen, entre las atribuciones de los Gobernadores, el ejercer la
vigilancia y cuidar de la conservacion de los bienes del Estado, fiscales o nacionales de uso
publico, cuidar que se respeten en el uso a que estan destinados y, en especial, impedir que
se ocupen en todo o en parte, se realicen obras, se lleven a efecto resoluciones o se ejecuten
otros actos que embaracen o perturben el uso comln [articulo 26 letra e)]; exigir
administrativamente la restitucién de cualquier bien de propiedad fiscal o perteneciente a
entidades del Estado con patrimonio distinto al del Fisco, o nacional de uso publico, que esté
indebidamente ocupado, y en caso de oposicion, hacer uso de las facultades que le otorga la
misma ley [articulo 26 letra f)]; y decretar el auxilio de la fuerza publica, en los casos de
oposicion o resistencia al cumplimiento de las 6rdenes o resoluciones de caracter ejecutivo
que dicten en el uso de sus atribuciones [articulo 34].

Séptimo: A su vez, el articulo 4 letra h) de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, mandata al Delegado Presidencial ejercer la
vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de uso publico, debiendo
velar por el respeto al uso a que estan destinados, y en cuya virtud debe impedir su ocupacién
ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe su uso comun y exigir administrativamente su

restitucion cuando proceda.

Este documento tiene firma electrénica
Lot y su original puede ser validado en
4y http://verificadoc.pjud.cl

Codigo: JQXXUJBGDY



Octavo: Por otra parte, se debe tener presente el articulo 1 del D.L. N° 1939, que
regula las normas sobre adquisicién, administracion y disposicion de bienes del Estado, el que
dispone: «Las facultades de adquisicion, administracion y disposicion sobre los bienes del
Estado o fiscales que corresponden al Presidente de la Republica, las ejercera por intermedio
del Ministerio de Tierras y Colonizacion [hoy Ministerio de Bienes Nacionales], sin perjuicio de
las excepciones legales.

Asimismo, el Ministerio ejercera las atribuciones que esta ley le confiere respecto de
los bienes nacionales de uso publico, sobre los cuales tendra, ademas, un control superior,
sin perjuicio de la competencia que en la materia le asignan leyes especiales a otras
entidades».

De igual forma, han de considerarse los articulos 18 y 19 del referido D.L. N° 1939. El
primero, que otorga la calidad de ministros de fe a los fiscalizadores del Ministerio de Bienes
Nacionales. Y el segundo, que refuerza la labor de garante del Ministerio de Bienes
Nacionales, al entregarle la misién de cuidar que los bienes fiscales y nacionales de uso
publico se respeten y conserven para el fin a que estén destinados.

Noveno: En dicho contexto normativo, se verifico una fiscalizacion por parte del
Ministerio de Bienes Nacionales, con fecha 28 de octubre de 2024, en virtud de la cual se
constatd la ocupacion ilegal ejercida por terceros sobre terrenos fiscales en el sector Las
Piscinas, de la comuna de Chafaral. La fiscalizadora a cargo, dofia Margarita Cortés Pefia,
sefiald en el acta respectiva -acompafiada por la SEREMI de Bienes Nacionales-, que el nivel
de consolidacion era incipiente; que el material predominante eran cercos de madera y
alambre pua; y que se trataba de segundas viviendas de caracter individual. Asimismo, en el
item de «Analisis, justificacion y recomendacion final» manifestd que los poligonos detallados
en el documento se encontraban sin moradores, por lo que se desconocia sus identidades.
Agrego que se visualizaban 18 poligonos cercados, 2 con construcciones incipientes al interior
en etapa temprana de consolidacién. Y sugiri6, salvo mejor parecer, que se procediera en
conformidad a la resolucién exenta N° 612, de 8 de mayo de 2019, del Ministerio de Bienes
Nacionales, a la resolucion exenta N° 294, de 2 de septiembre de 2019 del Ministerio de
Interior y seguridad Publica, Gobernacién de Chanaral, y al articulo 19 del D.L. 1939 de 1977.

Décimo: Cabe agregar que en el acta de toma de posesion material -acompafiada por
la SEREMI de Bienes Nacionales- se incorporaron fotografias que dan cuenta de las
construcciones incipientes referidas por la fiscalizadora, y se dejo constancia que se
removieron 60 cercos, 4 construcciones incipientes y 3 palafitos.

De lo anterior fluye que no se efectud el desarme de ninguna casa ni tampoco de
alguna construccion que pudiera estar destinada a la preservacion de practicas culturales

ancestrales y espirituales o de un salon ceremonial.
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Undécimo: Luego, con el mérito de la fiscalizacion detallada en el motivo noveno de
esta sentencia, efectuada en el marco de la normativa vigente, se acredité que la parte
recurrente, efectivamente, mantenia la calidad de ocupante ilegal.

Conforme a ello, encontrandose facultada la referida SEREMI de Bienes Nacional
para ejecutar el proceso de toma de posesion de los inmuebles fiscales ocupados ilegalmente
y ubicados, en lo que interesa a este caso, en el sector las Piscinas de la comuna Chafaral, lo
que hizo junto a Carabineros de Chile de Copiapé y Chafaral, funcionarios de la Delegacién
Presidencial, funcionarios fiscalizadores y la empresa contratista, es posible descartar toda
arbitrariedad e ilegalidad en el actuar de dicha autoridad, asi como también del sefior
Delegado Presidencial, en el desarme que afectd a la recurrente.

Duodécimo: Finalmente, respecto de la inquietud de la parte recurrente eshozada en
el primer otrosi del recurso de proteccion, en cuanto a que en el sector se encuentra un
cementerio ancestral que como comunidad Chango tienen el deber moral y espiritual de
proteger, ha de sefialarse que dicha preocupacion carece de apoyo probatorio.

En efecto, en el informe evacuado sobre la materia por la CONADI, a folio 35, solo se
hizo una referencia a un informe de evaluacion ambiental del proyecto Abastecimiento de
Agua Salada Mantoverde, de 2011, en el cual «se identifican las caracteristicas de la
evidencia arqueoldgica encontrada, donde se ubica el cementerio ancestral»; y se dio cuenta
de las actividades ceremoniales y rituales de los changos.

Sin embargo, ningun antecedente se aporta ni reclama por la misma entidad sobre la
efectividad de existir un cementerio arqueoldgico de la comunidad changa en los lugares cuya
posesion fue recuperada por la autoridad administrativa.

Es mas, la propia Corporacion refiri6 que hasta la fecha no existia ningin
requerimiento de parte de organismos publicos, privados o personas naturales con
acreditacion indigena, para realizar un informe que diera cuenta de la existencia de un
cementerio en el sector de Los Flamencos.

Décimo tercero: En consecuencia, no habiéndose acreditado la existencia de un acto
u omision ilegal ni arbitrario por parte de las autoridades recurridas, lo que a su vez descarta
la vulneracion de alguna de las garantias constitucionales invocadas, el recurso de proteccion
sera desestimado.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en el articulo
20 de la Constitucién Politica de la Republica y Auto Acordado de la Corte Suprema sobre
Tramitaciéon del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales, SE RECHAZA, sin
costas, el recurso de proteccion interpuesto por dofia Stephanie Dayana Guardia Espinoza,
por si y en representacion de la Comunidad del Pueblo Chango “Costefios Ancestrales” de

Chafaral, en la regién de Copiapd, en contra de la SEREMI de Bienes Nacionales de la region
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de Atacama, dofia Monica Marin Aguirre, y del Delegado Presidencial Provincial de Copiapo,
don Jorge Fernandez Herrera.

Registrese, notifiquese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

Redactd la ministra Aida Inés Osses Herrera.

Rol N° 16-2025.

Carlos Hermann Meneses Coloma Aida Inés Osses Herrera
Ministro(P) Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Veintiocho de mayo de dos mil veinticinco Veintiocho de mayo de dos mil veinticinco
08:35 UTC-4 09:54 UTC-4
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Pronunciado por los ministros: ministro sefior Carlos Meneses Coloma, ministro sefior Pablo Krumm
De Almozara, y ministra sefiora Aida Osses Herrera. No firma el sefior Krumm por encontrarse en
comision de servicios, no obstante haber concurrido a su vista y acuerdo. Copiapd, veintiocho de
mayo de dos mil veinticinco.

En Copiapo, a veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario
la resolucién precedente.
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