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El Consejo de Defensa del Estado -CDE- solicita un pronunciamiento sobre la procedencia
de que el Ministerio del Medio Ambiente realice la avaluacién econdémica de dafos
ocasionados sobre el medio ambiente que han sido declarados por sentencia judicial firme
y ejecutoriada, pues requerida para tales efectos, esa cartera de Estado ha manifestado
gue no tiene asignada por ley dicha funcién.

El Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente y el Segundo
Tribunal Ambiental emitieron sus respectivos informes.

Sobre el particular, conviene recordar que el articulo 19, N° 8, de la Carta Fundamental,
asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, agregando que es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza.

Por su parte, la ley N° 19.300, en su articulo 3°, dispone que todo el que culposa o
dolosamente cause dafio al medio ambiente, estd obligado a repararlo materialmente, a
su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a la ley.

Asi, el Titulo Il de ese cuerpo normativo regula la responsabilidad por dafo ambiental,
sefalando en sus articulos 53 y 54, que producido aquel, se concede accién para obtener
la reparacién del medio ambiente dafiado, y que uno de sus titulares es el Estado, por
intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

En este orden de ideas, la ley N° 20.600, en sus articulos 33 y siguientes, regula el
procedimiento para solicitar al respectivo Tribunal Ambiental que declare la existencia de
dafno ambiental y la obligacién de repararlo.

Asimismo, el articulo 46 de ese texto legal, se refiere a la accién de indemnizacion de los
perjuicios producidos por el dafio ambiental que se establezca en la sentencia del anotado
tribunal, la cual le corresponde conocer al juzgado de letras en lo civil con competencia en
el lugar donde se produjo el dafo y debe tramitarse de acuerdo con el procedimiento que
esa disposicion detalla, que consiste, basicamente, en la celebracién de una audiencia
acerca de la existencia, naturaleza y monto de los perjuicios y la relacién causal entre
estos y el daino ambiental previamente determinado.

Como es posible advertir, el CDE puede ejercer la accién que tiene por objeto la reparacion
del medio ambiente dafiado y, ademas, solicitar la indemnizacién de los perjuicios que el
respectivo dafno haya ocasionado, para cuyos efectos este debe ser avaluado
econdmicamente.

Precisado lo anterior, cabe hacer presente que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 54 y 55 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1993, del Ministerio de Hacienda,



en el cumplimiento de la funcién de defensa judicial de los intereses del Estado que ejerce
el CDE, los empleados publicos deben proporcionarle, gratuitamente y libre de toda clase
de impuesto y en la forma més expedita y rapida, los informes, copias de instrumentos vy
datos que se les solicite; y prestar, con la oportunidad y prontitud debidas, la cooperacién
gue tal entidad les requiera.

A su turno, en virtud de lo dispuesto en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, los
6rganos de la Administracién del Estado deben cumplir sus cometidos coordinadamente vy
propender a la unidad de accién, evitando la duplicacién o interferencia de funciones.

Al respecto, el dictamen N° 26.955, de 2018, entre otros, ha precisado que la
coordinaciéon es un deber juridico que el legislador impone a los entes publicos, para que
estos la ejecuten en el estricto marco de la competencia que a cada uno le corresponde y
gue, en consecuencia, es un principio general que informa la organizacién administrativa, el
gue no solo implica evitar la duplicidad de labores, sino también concertar medios y
esfuerzos con una finalidad comun.

Ahora bien, la antes mencionada ley N° 19.300, en su articulo 69, establece que el
Ministerio del Medio Ambiente es el encargado de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en materia ambiental,
asi como en la proteccién y conservacidon de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacién normativa.

Precisa, ademas, su articulo 70, que corresponde especialmente a esa cartera de Estado,
proponer politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios
basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion de los
recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los hdbitats, los paisajes, ecosistemas y
espacios naturales; elaborar estudios y recopilar informacién para determinar la linea de
base ambiental del pais y elaborar las cuentas ambientales y la capacidad de carga de las
distintas cuencas ambientales del pais; administrar un Registro de Emisiones vy
Transferencias de Contaminantes; y generar y recopilar la informacién técnica y cientifica
para la prevencion de la contaminacién y la calidad ambiental, entre otras funciones.

Agrega el inciso segundo del articulo 74 de ese cuerpo normativo, que un reglamento
determinard la distribucién tematica en las divisiones del referido ministerio, las que
deberan contemplar la materia de Informacion y Economia Ambiental.

En este contexto, el articulo 10 del decreto supremo N° 62, de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente, prevé que a la Divisién de Informacion y Economia Ambiental de dicha
entidad le corresponde elaborar los Analisis Generales de Impacto Econdmico y Social
(AGIES) de los instrumentos de gestion ambiental que indica; administrar el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental; elaborar, generar, recopilar, sistematizar y difundir la
informacién ambiental del pais incluyendo la elaboracién de indicadores y cuentas
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valoracion de bienes y servicios ambientales cuando corresponda, entre otras tareas.

Luego, el Ministerio del Medio Ambiente tiene una serie de atribuciones en relacién con la
proteccion del medio ambiente, su regulacién normativa y la politica ambiental, incluyendo
la elaboracién de instrumentos de gestion ambiental y metodologias de valoracién de la
contaminacién.

Ademas, de los antecedentes tenidos a la vista, aparece que esa cartera de Estado cuenta
con el denominado “Manual para la Valorizacion Econdmica de Medidas de Reparacién de
Daflo Ambiental”, y que segun lo sefalado por el CDE, ya ha realizado valorizaciones de
danos a solicitud de ese consejo previamente.

De lo expuesto, cabe concluir que el Ministerio del Medio Ambiente tiene facultades y
herramientas que le permiten, en el marco de la funcidén de defensa judicial de los intereses
del Estado que le corresponde al Consejo de Defensa del Estado y en virtud del principio de
coordinaciéon que rige el actuar de los érganos de la Administracién del Estado, colaborar
con esa entidad, para realizar la avaluacién econémica de los dafilos medioambientales que
sean declarados por sentencia judicial.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica
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DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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