PROYECTO DE LEY

Modifica el Reglamento de la Camara de Diputados y Diputadas en los términos

que indica:

IDEAS GENERALES:

La democracia como régimen politico no puede entenderse Gnicamente como aquel
sistema en que se desarrollan periddicamente elecciones de cargos de representacion popular.
El desarrollo de las democracias modernas da cuenta de lo esencial del contenido que va
aparejado al concepto mismo de democracia, el que incluye por cierto el respeto a los
derechos fundamentales de las personas. La idea central que subyace a esto, en palabras de
Ferrajolli, es que en una democracia constitucional no es verdadero que el respeto de las
formas y de los procedimientos democraticos sea suficiente para legitimar cualquier decision,
sino que importa ademas su contenido. No se trata aqui de una mera hipdtesis tedrica de
aplicacion del sistema politico, en que a través de mecanismos democraticos se limitan los
derechos que permiten el funcionamiento Optimo de la democracia, sino un aprendizaje

fundamental de las experiencias europeas de principios del siglo XX.

Adquiere relevancia entonces lo que definimos como contenido esencial de la
democracia. Para su buen funcionamiento debemos observar el irrestricto respeto a la
libertad, las instituciones democréticas y los derechos humanos, cuidando por sobre todo que
los organismos encargados de velar por ellos gocen de autonomia, integridad, imparcialidad y

transparencia.

La responsabilidad por la promocion, la garantia y el respeto por los Derechos
Humanos es compartida entre el Estado y la sociedad. Sin embargo, existe por parte del
Estado, una responsabilidad principal, de ahi que la Constitucion Politica de la Republica
(CPR) reconoce que:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes™ (articulo 5°

inciso segundo).”


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

El Congreso Nacional no se encuentra exento de este deber, por lo que creemos deben
exigirse los més altos estandares de compromiso y de responsabilidad con la democracia, en

el marco de sus funciones.

Existen diversas organizaciones internacionales que han creado instrumentos para
definir los estandares de ética en el ejercicio de las labores parlamentarias. La organizacion
Mundial de Parlamentarios contra la corrupcion (GOPAC) es una red internacional de
parlamentarios dedicados a la buena gobernabilidad y la lucha contra la corrupcién en el
mundo. GOPAC en colaboracion con la Fundacion Westminster para la Democracia (WFD)
elaboraron un manual de ética y conducta parlamentaria. Dicho manual esta dirigido
principalmente a parlamentarios, y tiene como objetivo describir y explicar las partes que
componen un sistema de ética y conducta, y segundo, identifica los puntos algidos que los
politicos enfrentaran durante el desarrollo, ejecucion y aplicacién de un sistema de esta
naturaleza.

En el referido manual se sefialan una serie de conductas que no son deseables, dentro
de las que se menciona: “poner en peligro o menoscabar el respeto o la confianza en la
integridad del gobierno™.!

En los paises donde no hay referencia expresa respecto del comportamiento de los
legisladores, es posible que exista un conjunto méas general de principios destinado a todos
los funcionarios publicos la cual sea posible emplear y adaptar al &mbito parlamentario. Por
ejemplo, uno de los conjuntos de principios mas citados es el elaborado por la Comision de
normas en la Vida Publica establecida en el Reino Unido en 1994. La comision adoptd un
nuevo codigo de conducta integral, destinado a los parlamentarios que comprende siete
principios para la vida publica: altruismo, integridad, objetividad, rendicion de cuentas,
apertura, honestidad, liderazgo.

En general, la mayoria de los sistemas de ética parlamentaria apuntan a reflejar la
integridad de la institucion, mantener la confianza publica e instar a los Parlamentarios a

comportarse de manera que no desacrediten a la institucion.

! Guia de ética y conducta parlamentaria. Pag 16



CONSIDERANDO:

1. El articulo 5A de la Ley 18.918 organica constitucional del Congreso Nacional
establece que los diputados y senadores ejerceran sus funciones con pleno respeto de
los principios de probidad y transparencia, en términos que sefialen la Constitucion
Politica, la ley organica constitucional y los reglamentos de ambas Cémaras. La
misma norma define el principio de probidad sefialando que “consiste en observar
una conducta parlamentaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion,
con preeminencia del interés general sobre el particular™.

2. El inciso nimero once de la misma disposicién establece que “cada camara debera
tener una Comision de Etica y Transparencia parlamentaria encargada de velar, de
oficio o a peticién de un parlamentario, por el respeto de los principios de probidad,
transparencia y acceso a la informacién publica, y de conocer y sancionar las faltas a
la ética parlamentaria de los miembros de sus respectivas cAmaras”

3. EIl reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados dedica el libro cuarto a la
regulacion de la Comision de ética y transparencia y de sus procedimientos. En
particular el articulo 342, que regula las facultades de dicha comisién sefiala que
“correspondera a la comision velar, de oficio o a peticion de un parlamentario, por el
respeto de los principios de probidad, transparencia y acceso a la informacion
publica, conocer y sancionar las faltas a la ética parlamentaria de los miembros de la
Corporacion y atender las demas materias que la ley o este reglamento le
encomiende”.

4. Luego, en el articulo 346 se regulan los deberes de los diputados. Sin embargo, en
esta parte no se establece como deber de las y los diputados el respeto de los derechos
humanos ni sobre la divulgacién de informaciones que no sean exactas.

5. Por su parte, el Codigo de Conductas Parlamentarias, el que se entiende forma parte
del Reglamento de la Cémara de Diputados, se aplica de modo general y sin
excepcion, en lo pertinente, a todas las actividades de los Diputados dentro y fuera de
la Corporacion.

6. En dicho Cddigo, el articulo 2 sefiala que la actividad parlamentaria es una funcion
publica del Estado, ejercida con miras a la satisfaccion del interés general, por medio
de la ley y la representacion popular. En el inciso tres se sefiala que “todo

parlamentario, por ser representante de los ciudadanos, quienes lo ven como modelo



de conducta de esforzarse por actuar, en todos los aspectos de su vida, conforme a las
virtudes de un ciudadano ejemplar”.

7. EIl articulo 3, sefiala que los diputados deberan permanentemente observar una
conducta moralmente intachable y una entrega honesta y leal al desempefio de la
funcién y de su cargo con preeminencia del interés general sobre el particular.

8. El articulo 6 sefiala que la actividad de los Diputados debe inspirar la confianza de los
ciudadanos, con el preciso objeto de fortalecer la credibilidad del Congreso y del
Estado.

9. El titulo Il que regula los deberes, sefiala en el articulo 7 letra a) que deben obrar con
honradez y buena fe. Al efecto, no han de realizar actos fraudulentos, afirmar o negar
con falsedad, ni realizar acto alguno que estorbe la buena y expedita actividad del
Parlamento. Sin embargo, la norma no se refiere a aquellos casos en que se pudiera
interferir el correcto funcionamiento de otras instituciones. Tampoco se refiere a
aquellos casos en que las y los diputados divulguen informacion que no es precisa, 0
no se encuentra debidamente fundada.

10. Por ello, es necesario ampliar los deberes de los diputados con el objetivo de elevar
los estandares de ética parlamentaria, que sean congruentes con las importantes
funciones que les corresponden en la proteccion de los intereses publicos. Es
fundamental para la salud de la democracia que el sistema de ética aplicable a los
parlamentarios contenga estandares rigurosos. Con esta modificacion se esta creando

una norma de conducta para perfeccionar dichos estandares.

PROYECTODE LEY:

Acrticulo unico: Modificase el Reglamento de la Camara de Diputados en el siguiente sentido:

para agregar en el articulo 346 n° 3, las siguientes letras i) y j)

i) Contribuir al fortalecimiento de la democracia, al respeto de las instituciones y al
resguardo, garantia y promocién de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en

los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes.

J) Abstenerse de difundir noticias o informaciones falsas o infundadas que alteren el normal
funcionamiento de las instituciones del Estado y los procesos de participacion democratica y

ciudadana.



