
C.A. de Santiago

Santiago, cuatro de diciembre de dos mil veintitr s.é

A los escritos folios 14 y 15: a todo, t ngase presente.é

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

PRIMERO:  Que  Juan  Eduardo  Cruz  Kusch, 

abogado, recurre de protecci n en favor de V ctor Enrique D azó í í  

Aguilera, en contra del Instituto de Salud P blica de Chile, por elú  

acto  que  estima  arbitrario  e  ilegal  consistente  en  poner  t rminoé  

anticipado  a  su  contrata,  alegando  vulneraci n  de  sus  garant asó í  

constitucionales  de  los  numerales  2  y  24  del  art culo  19  de  laí  

Constituci n Pol tica.ó í

Expuso  que  su  representado,  el  11  de  enero  de  2021, 

comenz  a prestar servicios de Coordinador T cnico de Gabinete enó é  

el  Instituto de Salud P blica, en calidad de contrata y mientrasú “  

fueran  necesarios  sus  servicios ,  se al ndose,  adem s,  que” ñ á á  

depender a directamente del Director  del mismo.“ í ”

Agrega que, por resoluci n exenta N 40 de 6 de enero deó °  

2023, se cre  la Unidad de Participaci n y Atenci n Ciudadana, poró ó ó  

lo  que,  por  resoluci n  exenta N 740 del  23 de marzo de 2023,ó °  

V ctor  D az  Aguilera  fue  nombrado  jefe  de  la  Unidad  deí í  

Participaci n y Atenci n Ciudadana del ISP en calidad de contrata,ó ó  

mas sin incluir la f rmula mientras sean necesarios sus servicios .ó “ ”

Finalmente, refiere que el 26 de septiembre de 2023 se dictó 

la resoluci n exenta N 2442, en virtud de la cual se puso t rminoó ° “ é  

anticipado  a  los  servicios  de  don  V ctor  D az  Aguilera,  por  la” í í  

eliminaci n  de  su  cargo  y  por  la  p rdida  de  confianza  deló “ é ”  

Director del ISP.
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Alega que esta resoluci n es ilegal, por cuanto contraviene losó  

art culos  10  y  153  del  Estatuto  Administrativo,  respecto  de  laí  

duraci n de su contrata, o pudiendo invocar la recurrida la causaló  

de t rmino anticipado de los servicios , pues la causa natural de” é ”  

expiraci n de su contrato era el t rmino del per odo legal por eló “ é í  

cual fue designado .”

Por otro lado, afirma que contraviene el art culo 154 de la leyí  

N 18.834,  pues  la  supresi n  del  empleo  s lo  puede  invocarse° “ ó ” ó  

como  causal  aut noma  e  independiente  de  la  terminaci nó “ ó  

anticipada de los servicios ; e, igualmente, infringe los art culos 148” í  

y 150 letra d), por cuanto no medi  la petici n de renuncia.ó ó

Por otro lado, sostiene que el acto es ilegal, en raz n de queó  

la resoluci n exenta 2442 est  desprovista de toda fundamentaci n,ó á ó  

torn ndose  la  decisi n  del  Director  del  ISP  en  antojadiza  yá ó  

caprichosa  y  poco  clara  y  desconociendo  que  otros  funcionarios 

podr an  llevar  a  cabo  las  funciones  de  su  representado  sií  

supuestamente se elimin  su cargo y que, si realmente se hubieseó  

perdido  la  confianza  en  el  actor,  el  Director  del  ISP  le  habr aí  

pedido la renuncia como en Derecho corresponde,  declarando la 

vacancia  del  cargo  si  no  la  presentaba  dentro  de  las  48  horas 

siguientes.

En raz n de lo expuesto, habi ndose afectado sus garant as deó é í  

igualdad ante la ley y derecho de propiedad, pide se restablezca el 

imperio del Derecho y se ordene que el Instituto de Salud P blicaú  

deber  reincorporar al recurrente en la misma calidad y grado ená  

funciones que resulten compatibles con la de jefe de la Unidad de 

Participaci n  y  Atenci n  Ciudadana  o  de  cualquiera  de  susó ó  

secciones,  sin  perjuicio  de  que,  tan  pronto  sea  reincorporado,  el 
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Director  del  ISP  tenga  derecho  a  pedir  la  renuncia  de  su 

representado en conformidad a la  ley;  que  el  Instituto de Salud 

P blica de Chile deber  pagar las remuneraciones que habr a tenidoú á í  

derecho  a  percibir  V ctor  Enrique  D az  Aguilera  de  no haberseí í  

puesto  t rmino  anticipado  a  sus  funciones  en  forma  ilegal  yé  

arbitraria, por el per odo comprendido entre el 26 de septiembre deí  

2023 y la fecha en que se haga efectiva su reincorporaci n o, enó  

subsidio,  entre  las  fechas  y  las  sumas  que  esta  Corte  estime 

conforme a Derecho y al m rito del proceso; con costas; é

SEGUNDO: Que, al  evacuar  su informe,  Marisel  Torres 

Cort s, abogada del Instituto de Salud P blica, pidi  el rechazo delé ú ó  

recurso,  con  costas,  en  raz n  de  que  la  Resoluci n  Exentaó ó  

2442/2023, del Instituto de Salud P blica, se dict  dentro del marcoú ó  

de atribuciones que ostenta el jefe superior del servicio y contiene la 

debida motivaci n y justificaci n, no s lo de los hechos, sino deló ó ó  

derecho  que  le  asiste,  contando  con  sendos  considerandos  que 

discurren cada uno de ellos sobre la pertinencia y justificaci n de laó  

medida.

Reitera los antecedentes del funcionario y agrega que el 7 de 

junio de 2023 se dicta el Decreto N 15, del Ministerio de Salud,°  

mediante el cual se designa como Director titular del Instituto de 

Salud P blica de Chile a Rub n Verdugo Castillo y, en ejercicio deú é  

sus facultades de organizaci n y direcci n, mediante la dictaci n deó ó ó  

la  Resoluci n  Exenta  N  2440  del  26  de  septiembre  de  2023,ó °  

decidi  eliminar la Unidad de Participaci n y Atenci n Ciudadanaó ó ó  

(UPAC),  procediendo  consecuencialmente  a  dictar  la  Resoluci nó  

Exenta 2442, de fecha 26 de septiembre de 2023, mediante la cual 

F
X

K
Z

X
K

F
K

X
R

X



se  pone  t rmino  anticipado  a  la  contrata  del  recurrente,é  

notific ndosele personalmente al funcionario.á

Afirma que no ha existido por parte del Director del ISP acto 

ilegal  o  arbitrario  alguno  que  hubiese  amenazado  o  vulnerado 

ning n derecho de los garantizados por la Constituci n Pol tica deú ó í  

la Rep blica al se or D az, como se pasa a detallar.ú ñ í

Alega  la  improcedencia  de  la  normativa  invocada  en  el 

recurso, en particular respecto a lo referido en cuanto a la supresi nó  

del  cargo y petici n  de renuncia,  que no aplican  respecto de laó  

contrata que detentaba el actor y que ejerci  durante m s de dosó á  

a os  como  funcionario  del  gabinete  y  algunos  meses  de  estañ  

anualidad  como  Jefe  de  la  Unidad  de  Participaci n  y  Atenci nó ó  

Ciudadana, por lo que no cuenta con confianza leg tima, instituci ní ó  

jur dica que reci n podr a tener lugar cuando los funcionarios haní é í  

estado prestando servicios de manera continua por al menos cinco 

a os.ñ

Junto  con  sostener  que  la  resoluci n  impugnada  no  esó  

arbitraria ni ilegal, precisa que no existe vulneraci n de garant as nió í  

necesidad cautelar de urgencia en el restablecimiento de derechos, 

por  cuanto  la  decisi n  de  la  autoridad  pudo  ser  impugnadaó  

conforme lo establece el art culo 59 de la Ley 19.880, mediante elí  

recurso de reposici n ante el  ISP, derecho que el  reclamante noó  

ejerci ;  pudiendo  incluso  haber  reclamado  ante  la  Contralor aó í  

General de la Rep blica si consideraba que con la decisi n tomadaú ó  

por  el  Director  se  hubieren  producido  vicios  de  legalidad  que 

afectaren los derechos que les confiere el Estatuto, no habiendo sido 

notificado el Instituto de presentaci n alguna; ó
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TERCERO: Que, como se sabe, el recurso de protecci n deó  

garant as  constitucionales  establecido  en  el  art culo  20  de  laí í  

Constituci n Pol tica de la Rep blica, constituye jur dicamente unaó í ú í  

acci n  de  naturaleza  cautelar,  destinada  a  amparar  el  leg timoó í  

ejercicio de las garant as y derechos preexistentes, que en esa mismaí  

disposici n  se  enumeran,  mediante  la  adopci n  de  medidas  deó ó  

resguardo que se deben tomar ante un acto arbitrario o ilegal que 

impida, amague o moleste ese ejercicio;

CUARTO:  Que el art culo 3  del Estatuto Administrativo,í °  

al  definir conceptos b sicos de dicho r gimen legal,  se ala en suá é ñ  

letra  b)  que  el  Personal  de  Planta ,  es  el  conjunto  de  cargos“ ”  

permanentes  asignados por ley a cada instituci n, en tanto que enó  

su letra c) define el Empleo a Contrata , como aquel de car cter“ ” á  

transitorio que se consulta  en la  dotaci n  de la  instituci n;  a suó ó  

turno, en la letra d) se refiere a la Carrera Funcionaria  como un“ ”  

sistema integral de regulaci n del empleo,  ó aplicable al personal de 

planta ,  que  garantiza  la  igualdad  de  oportunidades  para  el…  

ingreso,  la  dignidad  de  la  funci n  p blica,  la  capacitaci n  y  eló ú ó  

ascenso,  la  estabilidad  en  el  empleo y  la  objetividad  en  las 

calificaciones en funci n del m rito y la antig edad;ó é ü

QUINTO: Que, por su parte, refiri ndose a los empleos aé “  

contrata ,  el  art culo  10  del  citado  Estatuto,  se ala  que  stos” í ° ñ é  

“durar n, como m ximo, s lo hasta el 31 de diciembre de cada a oá á ó ñ  

y los empleados que los sirvan expirar n en sus funciones en esaá  

fecha,  por  el  solo  ministerio  de  la  ley,  salvo  que  hubiere  sido  

propuesta la pr rroga con 30 d as de anticipaci n a lo menosó í ó ;”
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Concordante  con  lo  anterior,  el  art culo  146  del  mismoí  

cuerpo legal contempla entre las causales de cesaci n en el cargo, laó  

de “Supresi n del empleoó ;”

SEXTO:  Que, as  las cosas, el examen de las normas queí  

regulan la instituci n del  empleo a contrata ,  permite estableceró “ ”  

que, efectivamente, se trata de una funci n marcada por su car cteró á  

transitorio, a diferencia de lo que ocurre con el personal de planta, 

cuyos cargos son permanentes y a quienes se garantiza la estabilidad 

en el empleo. De la esencia del empleo a contrata, es que est  sujetoá  

a un plazo m ximo de duraci n, es decir, a un t rmino extintivo, loá ó é  

que  significa  que  mientras  se  encuentra  pendiente  el  v nculoí  

produce  todos  sus  efectos,  pero  a  su  vencimiento,  por  el  solo 

ministerio  de  la  ley,  se  produce  la  extinci n  del  empleo  y  losó  

funcionarios que los sirven cesan de inmediato en sus funciones, a 

menos que se manifieste previamente la voluntad de prorrogarlo por 

un nuevo per odo; í

S PTIMO:É  Que ahora bien, en el caso de marras el plazo 

de duraci n de la contrata del recurrente se extend a hasta el 31 deó í  

diciembre de dos mil veintitr s y conforme es posible advertir delé  

m rito de los antecedentes allegados al expediente, especialmente delé  

tenor  de  la  Resoluci n  Exenta  RA  N  02442,  de  veintis is  deó ° é  

septiembre de este a o,  la instituci n recurrida procedi  a ponerñ ó ó  

t rmino anticipado a ella.é

Como ha se alado la Excma. Corte Suprema en fallo de 31ñ  

de marzo de este a o, en autos rol N  26.301-2023, en el ejercicioñ °  

de la facultad de poner t rmino anticipado a la contrata, el an lisisé á  

debe ser m s riguroso, toda vez que ella encierra el ejercicio de unaá  

potestad  de  car cter  excepcional,  por  lo  que  debe  sustentarseá  
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siempre,  en  motivos  legales  que  permitan  ejercerla,  vinculados  a 

supuestos f cticos debidamente acreditados por la autoridad, los queá  

deben siempre relacionarse con aspectos objetivos que determinen 

que los servicios, desde una perspectiva objetiva, no son necesarios, 

alej ndose de cuestiones puramente subjetivas.á

En este mismo sentido, el dictamen N  23.518, de 2016 de la°  

Contralor a  General  de  la  Rep blica,  estableci  que  el  t rminoí ú ó é  

anticipado de una designaci n a contrata debe materializarse por unó  

acto  administrativo  fundado,  correspondiendo,  por  tanto,  que  la 

autoridad que lo dicta exprese los motivos -esto es, las condiciones 

que  posibilitan  y  justifican  su  emisi n-,  los  razonamientos  y  losó  

antecedentes  de hecho y de derecho que le  sirven de sustento y 

conforme a los cuales ha adoptado su decisi n, sin que sea suficienteó  

la simple referencia formal, de manera que su sola lectura permita 

conocer cu l fue el raciocinio para la adopci n de su decisi ná ó ó ; 

OCTAVO: Que de la lectura de la resoluci n que por estaó  

v a  se  impugna,  analizada  conforme  al  est ndar  previamenteí á  

se alado, es posible concluir que ciertamente la decisi n de ponerñ ó  

t rmino  anticipado  a  la  contrata  del  recurrente  se  sustent  ené ó  

hechos objetivos.

En efecto, se funda ella en, en s ntesis, en que í la Contralor aí  

General de la Rep blica estableci  como una de las hip tesis queú ó ó  

habilitan el t rmino anticipado de una contrata é “la modificaci n deó  

las  funciones  del  rgano  o  su  reestructuraci n,  que  haganó ó  

innecesarios  los  servicios  del  empleado ;  que  a  trav s  de  la” é  

Resoluci n  Exenta  N  02440,  de  26  de  septiembre  de  2023,  seó °  

modific  la  organizaci n  interna  Instituto  de  Salud  P bica  y,ó ó ú  

particularmente, se elimin  la Unidad de Participaci n y Atenci nó ó ó  
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Ciudadana;  que en raz n de lo anterior,  se suprimi  tambi n eló ó é  

cargo desempe ado desde el 23 de marzo de este a o y hasta esañ ñ  

fecha por el recurrente; que por otra parte, el actor ingres  a laó  

instituci n el 11 de enero de 2021, para cumplir funciones comoó  

coordinador  t cnico  de  gabinete,  dependiente  directamente  delé  

anterior Director Subrogante del servicio; y a que, dado lo anterior, 

afecta al nuevo Director Titular, don Rub n Verdugo Castillo, faltaé  

de confianza a su respecto, motivos por los cuales los servicios del 

recurrente ya no resultaban necesarios. 

Luego,  al  haberse  emitido  una  resoluci n  objetivamenteó  

fundada sobre la decisi n de poner t rmino anticipado a la contrataó é  

del recurrente, a la luz del deber que impone a la administraci n eló  

art culo 11 de la Ley 19.880, no se ha incurrido en un acto ilegal nií  

arbitrario,  pues  se  explicitaron  suficientemente  los  motivos  que 

justificaron  tal  decisi nó , lo  que  conlleva  necesariamente  que  este 

arbitrio constitucional deba ser rechazado;

NOVENO: Que  sin  perjuicio  de  lo  reflexionado 

precedentemente,  se  dir  tambi n  que  no  concurre  respecto  delá é  

recurrente la confianza leg tima, principio que busca proteger a losí  

funcionarios  de los  cambios  intempestivos  en las  decisiones  de la 

Administraci n,  entregando  estabilidad  a  los  servidores  p blicos,ó ú  

dado  que  como  determin  en  un  criterio  unificador  la  Corteó  

Suprema en el fallo antes individualizado, s lo es posible adquirirlaó  

al  haberse  desempe ado  en  la  instituci n  por  cinco  a os,  plazoñ ó ñ  

mayor a aquel en que el actor se mantuvo vinculado al Instituto de 

Salud P blica.ú

Por estas consideraciones y visto, adem s, lo dispuesto en elá  

Auto  Acordado  de  24  de  junio  de  1992  de  la  Excma.  Corte 
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Suprema sobre Tramitaci n del Recurso de Protecci n de Garant asó ó í  

Constitucionales,  se  rechaza,  sin costas, la acci n constitucionaló  

impetrada por el abogado don Juan Eduardo Cruz Kusch, en favor 

de don V ctor Enrique D az Aguilera,  en contra del  í í Instituto de 

Salud P blicaú .

Reg strese,  noti f quese  y  arch vese  en  suí í í  

oportunidad.

N°Protecci n-15590-2023ó .

F
X

K
Z

X
K

F
K

X
R

X



Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago integrada por los Ministros (as) Maritza

Elena Villadangos F., Elsa Barrientos G. y Ministra Suplente Paola Cecilia Diaz U. Santiago, cuatro de diciembre

de dos mil veintitrés.

En Santiago, a cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaría por el Estado Diario la resolución

precedente.
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Este documento tiene firma electrónica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitación de la causa.
A contar del 03 de septiembre de 2023, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gómez restar dos horas. Para
más información consulte http://www.horaoficial.cl
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