PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LIBERTAD, GESTION Y
TRANSPARENCIA DE LOS SINDICATOS Y ASOCIACION DE
FUNCIONARIOS.

I. ANTECEDENTES.

El articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica de la Republica garantiza
el derecho a sindicarse en los casos y forma que senale la ley, dejando
siempre claro el principio conforme al cual la afiliacion sindical sera siempre

voluntaria.

Senala esa disposicion que las organizaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas

constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley.

Finalmente, en un aspecto de especial relevancia para este proyecto,
encarga a la ley la determinacion de los mecanismos que aseguren la
autonomia de estas organizaciones y la prohibicion de intervenir en

actividades politico partidistas.

En este mismo sentido, el articulo 3° del Convenio N° 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, consagra el derecho de las
organizaciones de trabajadores a redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, asi como el de elegir libremente sus representantes, de
organizar su administracion y sus actividades, y formular su programa de

accion.,agregando esa disposicion que las autoridades publicas deber3
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abstenerse de toda intervenciéon que tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legal.

En efecto, Su Santidad Juan Pablo II, en su Enciclica Laborem
Exercens! afirmara que el derecho de asociarse tiene como objeto la defensa
de los intereses vitales de los hombres empleados en las diversas profesiones
y que ellos son punto comunes a todos; pero al mismo tiempo, todo tipo de
trabajo, toda profesion posee un caracter especifico que en estas

organizaciones deberia encontrar su propio reflejo particular.

Agrega el Pontifice que “sentido la actividad de los sindicatos entra
indudablemente en el campo de la «politicar, entendida ésta como una
prudente solicitud por el bien comun. Pero al mismo tiempo, el cometido de los
sindicatos no es «hacer politica» en el sentido que se da hoy comunmente a
esta expresion. Los sindicatos no tienen cardcter de «partidos politicos» que
luchan por el poder y no deberian ni siquiera ser sometidos a las decisiones
de los partidos politicos o tener vinculos demasiado estrechos con ellos. En
efecto, en tal situacion ellos pierden fdacilmente el contacto con lo que es su
cometido especifico, que es el de asegurar los justos derechos de los hombres
del trabajo en el marco del bien comun de la sociedad entera y se convierten

en cambio en un instrumento para otras finalidades”.

II. IDEA MATRIZ.

1 Carta Enciclica Laborem Exercens Del Sumo Pontifice Juan Pablo II (1981

N° 20.
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El proyecto de ley impone como limite dos reelecciones a los de directores

y demas miembros de los organos de un sindicato, federaciones,
confederaciones y centrales sindicales y las asociaciones de funcionarios.
Ello con el proposito de fomentar la democracia interna de esos 6rganos y

fortalecer la representacion de sus afiliados.

Adicionalmente, explicita como causal de disolucion de esas
organizaciones por contravenir el estatuto legal al que se encuentran
sometidas la realizacion de actividades politicas partidistas ajenas del todo

a su labor sindical.

Incorpora un nuevo ordinal al articulo 240 del Coédigo Penal, para
sancionar con la pena de reclusion menor en sus grados medio a maximo,
inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos u oficios publicos en
sus grados medio a maximo y multa de la mitad al tanto del valor del interés
que hubiere tomado en el negocio al dirigente de un sindicato, federacion,
confederacion, central sindical o asociacion de funcionarios que directa o
indirectamente, se interesare en cualquier negociacion, actuacion, contrato,

operacion o gestion en la cual hubiere de intervenir en razéon de su cargo.
Finalmente, hace plenamente aplicable las disposiciones de la ley de

transparencia a este tipo de organizaciones, senalando expesamente los

contenidos minimos que ha de mantenerse a disposicion del publico.

POR TANTO, en virtud de nuestras atribuciones constitucionales

venimos en proponer el siguiente:
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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LIBERTAD, GESTION Y
TRANSPARENCIA DE LOS SINDICATOS Y ASOCIACION DE
FUNCIONARIOS.

Articulo 1°-. En el Cédigo del Trabajo:

1. Para agregar un nuevo articulo 240 del siguiente tenor:

“Articulo 240.- Los integrantes del directorio y demas miembros de los
organos de un sindicato no podran ser reelectos para mas de dos periodos

consecutivos”.

2. Para agregar un nuevo articulo 241 del siguiente tenor:

“Articulo 241.- Los sindicatos, federaciones, confederaciones y centrales
sindicales no podran llevar a cabo actividades politico partidistas.”.

3. Para agregar un nuevo articulo 275 del siguiente tenor

“Articulo 275.- Los integrantes del directorio y demds miembros de los
organos de una federacién o confederacion sindical no podran ser reelectos

para mas de dos periodos consecutivos.”.

4. Para agregar un nuevo articulo 285 del siguiente tenor

“Articulo 285.- Los integrantes del directorio y demas miembros de los 6rganos
de una central sindical no podran ser reelectos para mas de dos periodgs

consecutivos.”.
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5. Para agregar un inciso final nuevo al articulo 297, del siguiente tenor:

“Para los efectos previstos en el articulo primero, se presume de derecho que
constituye un incumplimiento grave de las obligaciones que le impone la ley,
la participacion de la organizacion o sus dirigentes en actividades politico

partidistas.”.

Articulo 2°-. Ley N° 19.296, que Establece Normas sobre Asociaciones de

Funcionarios de la Administracion del Estado.

1. Reemplacese el inciso primero del articulo 24, por el siguiente:

“Los directores permaneceran dos anos en sus cargos y no podran ser

reelectos para mads de dos periodos consecutivos.”.

2. Reemplacese el inciso penultimo del articulo 55, por el siguiente:

“Los directores de confederaciones y federaciones permaneceran en Sus
cargos el tiempo que senalen sus estatutos, el que no podra ser inferior a dos
ni superior a cuatro anos. Los directores no podran ser reelectos para mas de
dos periodos consecutivos.”.

3. Incorporese un nuevo inciso final nuevo al articulo 61 del siguiente tenor:

“Para los efectos previstos en la letra c) precedente se presume de derecho

que constituye un incumplimiento grave de las obligaciones que le impone
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ley, la participacion de la organizacion o sus dirigentes en actividades politico

partidistas.”.

Articulo 3°.- Intercalese un nuevo numero 7° al articulo 240 del Codigo

Penal, reemplazando la numeracion correlativa, del siguiente tenor:

“7° El dirigente de un sindicato, federacion, confederacion, central sindical o
asociacion de funcionarios que directa o indirectamente, se interesare en
cualquier negociacién, actuacion, contrato, operacion o gestion en la cual

hubiere de intervenir en razén de su cargo.”.

Articulo 4°.- Para reemplazar el articulo undécimo de la Ley N° 20.285,

Sobre Acceso a la Informacion Publica, por uno del siguiente tenor:

“Articulo undécimo.- Los sindicatos, federaciones, confederaciones y centrales
sindicales y las asociaciones de funcionarios de la ley N° 19.296, deberan
mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios
electrénicos, en forma completa, actualizada y de un modo que permita su
facil identificacion y un acceso expedito, los siguientes antecedentes

actualizados, al menos, trimestralmente:

a). El marco normativo aplicable, incluyendo las normas legales y

reglamentarias que los rigen, asi como sus estatutos y reglamentos internos;

b). El nombre completo de la organizacion, la sigla, el simbolo y el lema que la

identifique;

c). El domicilio de la organizacion y sus sedes;
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d). La estructura orgdnica;

e). Las facultades, funciones y atribuciones de cada uno de sus érganos

internos;
f). Los nombres y apellidos de las personas que integran sus érganos internos;

g). Las declaraciones de intereses y patrimonio de los miembros del 6rgano

ejecutivo en los términos de la ley N°20.880;
h). Los estados financieros aprobados conformes a sus estatutos;

i). El total de los aportes, donaciones, asignaciones testamentarias y, en

general, todo tipo de transferencias publicas o privadas, que reciban;

j)- Todas las entidades en que tengan participacion, representacion e

intervencion, cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la

justifique;
k). Las sanciones aplicadas a la organizacion;

). La némina de contrataciones sobre veinte unidades tributarias mensuales,
cualquiera sea su objeto, con indicacién de los contratistas e identificaciéon de

los socios y accionistas principales de las sociedades o empresas

prestadoras, en su caso; y,

RUTAD
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m). Los Requisitos y procedimientos para nuevas dfiliaciones y numero de

afiliados.

Para los efectos previstos en el articulo 14 el Titulo VI del la ley de
transparencia de la funcién publica y de acceso a la informacion de la
Administracion del Estado, el directorio del sindicato, federacion,
confederacion, central sindical o asociacion de funcionarios constituye su

autoridad o jefatura superior.”.

CRISTOBAL URRUTICOECHEA RiOS
H. DIPUTADO DE LA REPUBLICA
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