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Entidad publica: Subsecretaria de
Prevencion del Delito

DECISION AMPARO ROL C13269-22 Requirente: Valentin Valdés

Zenteno

Ingreso Consejo: 30.12.2022

RESUMEN

Se rechaza el amparo deducido en contra de la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
referido a la entrega de la ultima version del Plan Nacional de Seguridad Publica vy
antecedentes que indica.

Lo anterior, por cuanto la develacidn la publicidad prematura de la informacién solicitadal
importa entorpecer la deliberacion interna del organo recurrido, afectando con ello
claramente el privilegio deliberativo de la Institucion que, en tal sentido, ha consagrado el
legislador en el articulo 21 N° 1, letra b) de la Ley de Transparencia.

En sesién ordinaria N° 1359 del Consejo Directivo, celebrada el 11 de mayo de 2023, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a
la Informacién de la Administracién del Estado, en adelante, Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N°® 20.285 de 2008, el Consejo para la
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decision
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C13269-22.

VISTO:

Los articulos 5% inciso 2% 8%y 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica y de la ley
N°19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional sobre
bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N° 13, de 2009 y
N¢ 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N°® 20.285, en adelante e
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indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1)

2)

3)

SOLICITUD DE ACCESO: El 28 de octubre de 2022, don Valentin Valdés Zenteno
solicitd a la Subsecretaria de Prevencion del Delito la siguiente informacion:

“1. Ultima versién del Plan Nacional de Sequridad Piiblica

2. El actual Indice de Vulnerabilidad Socio Delictual para priorizacion de recursos y politicas de
Sequridad Publica de la Division de Programas y Estudios Subsecretaria Prevencion del Delito.

2.1. Continuando con el punto anterior adjuntar bases de datos utilizadas para el Indice de
Vulnerabilidad Socio Delictual”.

PRORROGA DE PLAZO: Por oficio de fecha 29 de noviembre de 2022, el érgano
notifico a la parte solicitante la decision de prorrogar el plazo de respuesta en 10 dias
habiles, en los términos referidos en el inciso 2° del articulo 14 de la Ley de
Transparencia.

RESPUESTA: Mediante Resolucién Exenta N° 2245, de 13 de diciembre de 2022, la
Subsecretaria de Prevencion del Delito respondio a dicho requerimiento de informacion
indicando que Se deniega la informacién por concurrir la causal de secreto o reserva
establecida en el art. 21, N°1, letra b) de la Ley de Transparencia, al recaer lo solicitado
en un acto administrativo que atin esta pendiente.

Asimismo, sefial0 que el Plan Nacional de Seguridad Publica propone medidas
especificas para el fortalecimiento institucional y la gobernanza en materia de seguridad
publica, la prevencion del delito y el mejoramiento de la informacion disponible,
proteccion y acompafiamiento de las victimas de delitos, persecucion del crimen
organizado, control de armas y recuperacion de espacios publicos. Dicho plan se
encuentra en fase de validacién y complementacion con distintos actores relevantes de
tal forma de buscar el mayor consenso posible.

En lo que se refiere al actual indice de vulnerabilidad socio delictual se trata de un
instrumento cuyo objetivo es ser un mecanismo objetivo para focalizar adecuadamente
la inversién y oferta en prevencion del delito que esa Subsecretaria proporciona a los
municipios del pais y que se que se basa en dos dimensiones conceptuales:
vulnerabilidad social y delictual, las que a su vez se componen de diversas variables que
se obtiene desde fuentes publicas.
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AMPARO: El 30 de diciembre de 2022, don Valentin Valdes Zenteno dedujo amparo a
su derecho de acceso a la informacién en contra del sefialado drgano de la
Administracidon del Estado, fundado en respuesta incompleta o parcial a la solicitud.
Ademas, el reclamante hizo presente que: Indica "El Plan Nacional de Seguridad Piiblica
(22-26) fue anunciado puiblicamente por el Presidente en Arica, el 30 de junio, como consecuencia
de las instancias que compartio con diversas autoridades politicas y administrativas en un acto
publico oficial por parte del Gobierno, por lo q la causal de denegacion de secreto o reserva, resulta
contradictoria con lo acontecido. Es del caso expresar q habiendo la propia autoridad informado
de su aprobacién no cabe sino entender de q el instrumento se encuentra validado, por lo que la
posibilidad de retrotraerse la decision solo se configuraria en la medida que la autoridad lo haya
manifestado expresamente, lo q no se ha seialado en la resolucion. No es posible ignorar que la
actual agenda de prioridad nacional se encuentra en materias de seguridad y el Plan irroga gastos
aprobados en la ley de presupuesto asio 2023. Por tanto, se solicita a la autoridad administrativa,
acoger totalmente la solicitud de acceso a la informacion y entregar la ultima version del Plan
Nacional de Seguridad Piiblica. El actual indice de Vulnerabilidad Socio Delictual, adjuntar bases
de datos utilizados para el Indice. Q en la eventualidad que no sea acogido lo anterior, se solicita
acceder a la informacion sobre, el doc. De la metodologia empleada para la elaboracion y
aprobacion del Plan Nacional de Seguridad Publica, como se determind y quienes fueron los
actores relevantes, la existen de actas que den cuenta de las instancias de validacion y el plazo de
trabajo”.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta
Corporacion acord6é admitir a tramitacion este amparo, confiriendo traslado al Sr.
Subsecretario de Prevencidon del Delito, mediante Oficio N°E2873, de 10 de febrero de
2023 solicitando que: (1°) se refiera, especificamente, a las causales constitucionales o
legales de secreto o reserva que, a su juicio, harian procedente la denegacion de la
informacién reclamada; (2°) sefiale cémo la entrega de la informacion reclamada
afectaria el debido cumplimiento de las funciones del érgano que usted representa,
precisando, en qué medida lo solicitado serviria de antecedente para la adopcion de una
medida o politica futura; detallando las implicancias de dicha medida, y explicitando
las caracteristicas particulares de lo solicitado que, a juicio del érgano que usted
representa, justificaria que su comunicacidon vulnera el correcto cumplimiento de los
objetivos de la medida o politica en curso, identificando los efectos que produciria su
comunicacion; y, (39 informe el estado del proceso sobre el que recae la informacién
denegada y fecha aproximada del término del mismo.

A la fecha del presente Acuerdo no consta que la reclamada haya efectuado descargos
ante esta sede.

Y CONSIDERANDO:
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Que, el presente amparo se funda en respuesta incompleta o parcial a la solicitud de
informacion referida informacion referida al plan nacional de seguridad ptblica, actual
Indice de Vulnerabilidad Socio Delictual y bases de datos utilizadas. Al respecto, el
organo reclamado deneg6 la informacion por concurrir en la especie la causal de reserva
del articulo 21 N° 1 letra b) de la Ley de Transparencia.

Que, en lo que respecta a la configuracion de la hipdtesis de reserva consagrada en el
articulo 21° N°1 letra b) de la Ley de Transparencia, cabe tener presente que, dicho
precepto legal dispone que se podra denegar el acceso a la informacién “tratindose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucion, medida o politica, sin
perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas”. A su vez,
el articulo 7° N°1, letra b), del Reglamento de la Ley de Transparencia, sefiala que “se
entiende por antecedentes todos aquellos que informan la adopcion de una resolucion, medida o
politica, y por deliberaciones, las consideraciones formuladas para la adopcion de las mismas, que
consten, entre otros, en discusiones, informes, minutas u oficios”. Segun la jurisprudencia de
este Consejo -contenida, entre otras, en sus decisiones recaidas en los amparos Roles
A12-09, A47-09, A79-09, C248-10 y C67-12- para configurar la causal de reserva indicada,
se requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos, a saber: i) que la informacién
requerida sea un antecedente o deliberacion previa a la adopcién de una resolucion,
medida o politica; y, ii) que la publicidad, conocimiento o divulgaciéon de dicha
informacion afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano.

Que, en cuanto a la verificacion del primer requisito, este Consejo ha sostenido que debe
existir un vinculo preciso de causalidad entre el antecedente o deliberacion previa y la
resolucién, debiendo dicho vinculo ser claro y evidente. En tal sentido, en la decisiéon
recaida en el amparo Rol A79-09 se establecid que: “ésta también supone que exista
certidumbre de la adopcion de la resolucion, medida o politica dentro de un plazo prudencial,
incluso si la decisién consistiese, al final, en no hacer nada. No entenderlo asi llevaria a que los
fundamentos de la decision fuesen indefinidamente reservados, lo que pugna con el sentido de la
Ley de Transparencia y los principios de su articulo 11. En otras palabras, la causal de secreto o
reserva del articulo 21 N° 1 letra b) no puede quedar sometida a una condicion meramente
potestativa, esto es, no puede depender de la mera voluntad o discrecionalidad del organo
requerido”. En la especie, a juicio de esta Corporacion, el vinculo entre la informacion y
la futura resolucion o medida resulta ser evidente y preciso, por cuanto lo solicitado
recae en un acto administrativo que aun se encuentra pendiente de dictacion.

Que, acto seguido, en cuanto a la concurrencia del segundo requisito exigido por la
jurisprudencia, esta Corporacion estima que la develacion de la informacion solicitada,
en cuanto al plan consultado y sus antecedentes, supone afectar las labores de la
Institucion, por cuanto el plan solicitado se encuentra en fase de validaciéon y
complementacion con distintos actores relevantes de tal forma de buscar el mayor
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consenso posible, lo que influird de manera cierta en la dictacion del acto administrativo
pendiente.

5) Que, por consiguiente, la publicidad de la informacién solicitada afectaria -de manera
presente o probable y con suficiente especificidad- el proceso deliberativo interno de la
reclamada, disminuyendo o restringiendo su margen de discrecionalidad e
independencia. En virtud de lo anterior, divulgar informacion de naturaleza preliminar,
ajuicio de esta Corporacion supone inmiscuirse en el ambito de decision de la Institucién
en forma previa a la adopcion de una resolucion, afectando con ello claramente el
privilegio deliberativo de la Institucion que, en tal sentido, ha consagrado el legislador
en el articulo 21 N° 1, letra b) de la Ley de Transparencia.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

L. Rechazar el amparo deducido por don Valentin Valdés Zenteno, en contra de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente.

II. Se ordena al Sr. Subsecretario de Prevencién del Delito informar a la parte
reclamante y a este Consejo por medio de comunicacion enviada al correo
electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, una vez que se encuentre
adoptada la resolucion, medida o politica en que incide la solicitud de acceso.

III.  Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (S) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a don Valentin Valdés Zenteno y al
Sra. Subsecretario de Prevencion del Delito.

En contra de la presente decision procede la interposicion del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados
desde la notificacion de la resolucion reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28
y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los 6rganos de la Administracion del
Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucion del Consejo que otorgue
el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se hubiere fundado en la causal
del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademads, no procedera el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N°® 19.880, segun los fundamentos
expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de
2011.
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Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dofia Natalia Gonzalez Bafiados y su
Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica (S) del Consejo para la
Transparencia dofia Ana Maria Mufioz Massouh.
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